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Planuppdrag for upphéavande av detaljplaner i Lisselbo vid
Svartskarssjon

Beslutsunderlag

Bakgrund

Det har kommit in en ans6kan om planuppdrag for ett storre antal detaljplanelagda
fastigheter i omradet Lisselbo vid Svartskarssjon. Ansokan &r inlamnad av
bygglovavdelningen pa miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Omradet ligger ca 15 km sydost om centrala Falun, norr och dster om Svartskarssjon.
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Ovan: Kartan visar laget for ansokan om planbesked

Syftet med den dnskade planldggningen &r enligt anstkan att ta bort de begransade
byggratterna i omradet eftersom allmant VA nu ar framdraget i omradet.
Bygglovavdelningen har markt ett kat antal forfragningar i omradet om storre
tillbyggnader som inte &r forenliga med detaljplanerna och darmed inte kan beviljas. |
anstkan om planuppdrag uppger bygglovavdelningen att de ar tveksamma till om behovet
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att upphéva detaljplanerna beror den av de tre detaljplanerna som vann laga kraft 1975-10-
30.

Vad innebéar det att upphava en detaljplan?

Kommunen kan upphé&va en detaljplan som dar inaktuell eller férhindrar en 6nskad
utveckling i kommunen. Att upphdva en detaljplan &r en prévning, pa samma satt som att
ta fram en ny eller andra en detaljplan. Pa samma sétt som vid framtagande av en
detaljplan ska sékandens 6nskan végas mot allménna och enskilda intressen som kan
finnas pa platsen. Vid upphavande av en detaljplan handlar prévningen om ifall det &r
lampligt att omradet blir planlost.

Nar ett omrade blir planlost blir det mojligt for fastighetsagarna att vidta fler atgarder utan
att soka bygglov. Det innebér att forandringar kan ske utan att kommunen far mojlighet att
bedoma om de ar lampliga. Omradet maste darfor tala forandringar av bebyggelsen i storre
utstrackning om det ska vara planldst &n om det regleras med detaljplan. Vid varje anstkan
om forhandsbesked/bygglov maste kommunen ocksa avgdra om atgarden kan prévas med
forhandsbesked/bygglov eller om det kravs en ny detaljplan.

Av plan- och bygglagens kapitel 4 framgar nar ett omrade ska regleras med detaljplan.

2 8 Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vattenomrades lamplighet for
bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk, om det behovs
med hénsyn till bebyggelsens karaktar, omfattning eller inverkan pa omgivningen, till
behovet av samordning eller till forhallandena i 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behover ske i ett
sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som atgarden ska genomforas i, till
atgardens karaktar eller omfattning eller till forhallandena i 6vrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnadsverket kréver bygglov
eller &r en annan byggnad &n en sadan som avses i 9 kap. 4 a §, och

a) byggnadsverket eller dess anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller om
det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras i nérheten av en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och
4. en atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen
om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krévs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan prévas i samband
med en provning av ansokan om bygglov eller férhandsbesked och varken byggnadsverket
eller dess anvandning kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Lag (2018:1325).



Pree,
i
F e

%

Falu kommun PM 3(7)
Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen  Datum
2020-04-29

Forutsattningar

Gallande planer och styrdokument

Oversiktsplan FalunBorlange 2014

| 6versiktsplan FalunBorlange, antagen av kommunfullméktige 2014-06-12, & omradet
markerat som bebyggelse. Langs Svartskarssjon ar det aven LIS-omrade pa den stracka
som detaljplanerna galler.

Detaljplan

| omradet galler tre olika detaljplaner; De tva storsta ar Forslag till byggnadsplan for
fritidsomrade vid Svartskar i Vika jordregistersocken, laga kraft 1959-04-10 och Férslag
till utvidgning av byggnadsplanen for fritidsomradet Svartskar i Vika, laga kraft 1975-11-
18. Dessa detaljplaners syfte ar att skapa tomtplatser for fritidshus och reglerar
bebyggelsen sa att huvudbyggnader far vara hogst 80 m? stora i detaljplanen fran 1975-11-
18 och att det bara ar tillatet med byggnader som inte kraver tillgang till aviopp i
detaljplanen fran 1959-04-10. Den tredje detaljplanen i omradet ar Forslag till andring och
utvidgning av byggnadsplanen for fritidsomradet i Svartskar i Vika, laga kraft 1975-10-30.
Den detaljplanen innehaller ingen av de tidigare ndmnda begransningarna.
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Ovan: Redovisat L1S-omrade i Oversiktsplan FalunBorlange (2014)
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Ovan: De gallande detaljplanera i omradet.

Pagaende oversiktsplanearbete

Pagaende Fordjupad oversiktsplan for Runn och naromraden

Omradet ingar i det pagaende arbetet med fordjupad Gversiktsplan for Runn med
naromradet. Fordjupningen har inte passerat nagot offentligt skede och nagon handling
finns inte framtagen annu.

Andra férordnanden och beslut

Strandskydd

Stora delar av omradet ligger inom 100 meter fran Svartskarssjon eller de mindre
vattendrag som leder ut i denna. Inom detaljplanen fran 1959 beddms strandskyddet vara
upphévt inom hela planomradet. For detaljplanerna fran 1975 galler strandskyddet
fortfarande for ytor som redovisas som vattenomrade samt park eller plantering. Nar en
detaljplan andras eller upphéavs aterintrader strandskyddet. For att bebygga tomter behover
strandskyddet upphévas igen eller sa behévs en dispens fran strandskyddet.

Ovriga forutsattningar

Riksintressen

Garden vid Svartskar som ligger direkt vaster om detaljplanerna ar utpekad som
riksintresse for kulturmiljévarden och som vérdefull i Falu kommuns kulturmiljéprogram
Falubygden berattar fran 1998. Riksintresseomradets geografiska utbredning ar redovisad
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sa att den dven omfattar tva av de detaljplanelagda fastigheterna narmast garden. Dessa
fastigheter beddéms inte tillhéra riksintressets varden enligt riksintressebeskrivningen.

Natur och rekreation

| de gallande detaljplanerna finns flera grénomraden. Dessa redovisas som mark for park
eller plantering pa flera platser, framst narmast Svartskarssjon och i ett storre laglant parti
Oster om Svartskarssjon. Langs Svartskarssjon finns ett flertal bryggor.

Gronomraden, badplats med mera inom detaljplanen dster om Svartskarssjon ingar i
gemensamhetsanlédggningen Svartskar GA:1 som forvaltas av Lisselbo
samfallighetsforening.

Inom detaljplanerna finns inga gronytor som beddms ha vérde for andra &n de boende i
naromradet.

Mark och geotekniska forhallanden

Omradet sluttar, delvis mycket brant, ner mot Svartskarssjon. De omraden som ar
planlagda for bebyggelse bestar enligt SGUs dversiktliga jordartskartering av moran
medan det laglanta gronomradet Gster om sjon bestar av glacial lera.

Risker och stérningar

Narheten till sma vattendrag kan for vissa av fastigheterna i omradet innebéra en risk for
Oversvamningar vid stora regn eller sndsmaéltning.

Kulturmiljé och Varldsarv

Gallande detaljplaner har tillkommit innan riksintresset for kulturmiljévard for garden i
Svartskar tillkom och detaljplanerna innehaller ingen reglering av bebyggelsen som syftar
till att bevaka gardens kulturmiljovarden.

Bebyggelse

De géllande detaljplanerna illustrerar ssmmanlagt 65 majliga bostadstomter. Nara 80 % av
dessa ar idag bebyggda med bostadshus, ett antal dock med mycket sma bostadshus.
Resterande tomter ar obebyggda eller bebyggda endast med ekonomibyggnader. Flera av
de obebyggda tomterna ligger inom 100 m fran sma vattendrag eller Svartskarssjon. Av de
fastigheter som ar bebyggda med bostadshus bedéms nédra 60 % anvandas for
permanentboende.

Befintlig bebyggelse ar av blandad storlek, karaktér och fargsattning, allt fran mindre
envanings stugor med lagt i tak till stugor med storre tillbyggnader och hus med breda
gavlar likt alpvillor.

Gator och trafik

Samtliga vagar som redovisas i detaljplanerna ar befintliga. VVagarna har enskilt
huvudmannaskap och ingar i gemensamhetsanlaggningen Svartskar GA:2 som forvaltas
Svartskars samféllighetsférening.

Teknisk forsdrjning

Kommunfullmaktige beslutade 2016-09-08 att det aktuella omradet skulle omfattas av
verksamhetsomrade for allmant vatten och spillvatten. Falu Energi & Vatten meddelade
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2019-04-15 att anlaggningen var driftsatt och att fastighetsagarna hade magjlighet att koppla
in sina fastigheter pa ledningsnatet.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for hantering av planédrendet, framtagande av planhandlingar och de
utredningar som kravs for planarbetet ska tackas inom miljé- och samhéllsbyggnads-
forvaltningens budget. Da drendet handlar om ett upphéavande kan inte planavgift tas ut i
bygglovet. Forvaltningen kan darfor inte fa tillbaka dessa kostnader genom avgifter.

Forvaltningens bedémning

Falu kommun har tidigare bekostat upphéavande av detaljplaner som innehaller
begransningar av byggratten nar detaljplanernas bestaimmelser inte langre ar relevanta pa
grund av att allmant VA har byggts ut, exempelvis i Herrgardsviken. Att valja att upphava
detaljplaner istallet for att andra dem beror pa att kommunen inte i andra fall bekostar
detaljplaner som genererar byggrétt till privata fastighetsagare. Ett upphavande kan
innebéra storre mojligheter for fastighetsdgarna men ger ingen garanterad byggratt.

Eftersom samtliga planlagda véagar i omradet ar utbyggda och ingar i en
gemensamhetsanldggning, en stor andel av de illustrerade tomterna ar bebyggda med
bostadshus och fastighetsregleringen till stor del & genomford utifran de illustrerade
tomterna sa bedoms det finnas goda mojligheter for att forandringar framover ska kunna
hanteras med forhandsbesked/bygglov. Bebyggelsen i omradet &r av blandad storlek och
karaktar utan tydlig koppling till en viss byggnadsepok eller till den lokala
bebyggelsestraditionen. Darfor bedoms omradet klara forandring i tillracklig utstrackning
for att detaljplanerna ska kunna upphéavas, med hansyn till att fler atgéarder da blir
bygglovbefriade.

Under arbetet med att upphéva hela eller delar av detaljplanerna maste hansyn tas till att
strandskyddet aterintrader nar detaljplanerna upphavs. Majligheten att upphava
strandskyddet for sma vattendrag eller att fa dispens fran strandskyddet med stod av att
omradet vid Svartskarssjon ar ett LIS-omrade kan visa sig vara en for osaker forutsattning
for att det ska vara lampligt att upphava detaljplanen for vissa fastigheter, exempelvis
obebyggda fastigheter eller dar inte hela fastigheten har tagits i ansprak pa ett tydligt sétt.

Nar ett detaljplanelagt omrade ingar i ett verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster ar
aven fastighetségare till obebyggda fastigheter skyldiga att betala anlaggningsavgift nar
detaljplanen ger dem en byggratt. Om detaljplanen upphdvs har en obebyggd tomt inte
langre en garanterad byggratt. Det ar troligt att Falu Energi & Vatten maste betala tillbaka
anlaggningsavgiften om detaljplanen upphévs for obebyggda fastigheter. Det paverkar i sa
fall VA-kollektivets ekonomi. Denna fraga maste utredas vidare i planarbetet och resultatet
kan leda till att det inte bedoms lampligt att upphdva detaljplanerna for obebyggda
fastigheter.

Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att ett planuppdrag kan ges till
forvaltningen, men fortydligar att det inte &r sakert att samtliga fastigheter kommer att
omfattas av upphavandet.
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Planprocess och avgifter

Vi upphdvande av detaljplaner finns det under vissa omstandigheter mgjlighet att anvanda
ett forenklat forfarande. Det forenklade forfarandet innebdr dock mycket begransad
kommunikation med saké&garna varfor det inte beddms som lampligt i just detta fall.

Det &r nodvandigt med en god kommunikation med fastighetsagarna sa att de &r
inforstadda med vad ett upphavande av detaljplanen kan fa konsekvenser for deras
mojligheter att bebygga sin fastighet och hur det kan paverka deras omgivning.

Med hénsyn till forutsattningarna bor upphavandet darfor ske med utdkat forfarande.

Detaljplanearbetet och kommunikationen med fastighetsdgarna kommer att avgora vilka
delar av de géllande detaljplanerna som &r lampliga att upphéva.

Tidsatgangen forvantas vara avsevart hogre an for ett genomsnittligt utokat forfarande
eftersom detta planuppdrag inte har hdg prioritet.

Planarbetet ska bekostas av Falu kommun men eftersom det ror sig om ett upphavande kan
inte planavgift tas ut vid efterféljande prévningar.



