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Bakgrund

Agenda 2030 belyser vikten av hallbar stadsutveckling, som bade omfattar ett hallbart
byggande och en hallbar planering av bostader. Falu kommuns vision "Ett stdrre Falun”
poangterar vikten av en plats for alla. Falun har en ambition och beredskap for att
fortsatta att vaxa.

Bra bostader och boendemiljéer ar en grund for valfard och utveckling i en kommun.
Varje kommun ar skyldig att planera for bostadsférsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for alla att leva i goda bostader. Varje mandatperiod antar darfor
Kommunfullmaktige riktlinjer for bostadsférsorjningen genom bostadsprogrammet.

Ett mal i bostadsprogrammet ar att tillgodose aldres och personer med funktionshinders
individuella och skiftande behov av trygga, tillgangliga, attraktiva och hallbara
boendeformer. Planprogram for aldres och personer med funktionshinders boende ar en
del av bostadsprogrammet som fdljer och beaktar den demografiska utvecklingen,
berakna, analysera och férutse behovet av bostader medborgare med sarskilda behov.

De framtida utbyggnader som behévs kommer successivt att laggas in i kommunens
budget och bostadsprogrammets utbyggnadsplan.

Uppbyggnad

Planeringen ar uppdelad i tva delar med;

1. Planprogram fér bostader for aldre och personer med funktionshinder ar en
beskrivning av behovsutvecklingen och antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod.

2. Boendeplan for vard- och omsorgsboende for dldre och sarskilt boende for yngre
enligt socialtjanstlagen samt bostader med sarskild service enligt LSS och som
beslutas och féljs upp fortlbpande av omvardnadsnamnden.
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Boendeformer for aldre

| Falun finns 3 huvudsakliga boendeformer som riktar sig till kommunens seniora
medborgare. Dessa benamns seniorboende, trygghetsboende och vard- och
omsorgsboende. Seniorboende och trygghetsboende tillhér den éppna
bostadsmarknaden medan vard- och omsorgsboende ges efter en behovsprévning och
beslut enligt socialtjanstlagen.

Vérd- och omsorgsboende

Pa ett vard- och omsorgsboende bor personer som har stora behov av stéd och hjalp.
Det ar kommunens bistandshandlaggare som utreder och beslutar om behov av vard-
och omsorgsboende finns. P4 ett vard- och omsorgsboende finns omvardnadspersonal
pa plats under dygnets alla timmar och det finns tillgang till halso- och sjukvardsinsatser
pa plats. Alla lagenheter inom vard och omsorgsboenden i Falun hyrs ut via
omvardnadsforvaltningen. Vid tre enheter bedrivs verksamheten i boendet av en
upphandlad utférare. Las mer om varje vard- och omsorgsboende i bilaga 3.

Om endast den ena partnern i en parrelation har behov av att bo pa ett vard- och
omsorgsboende intrader parboendeprincipen, som ger partner ratt att fortsatta att bo
tilsammans. Antingen i en gemensam lagenhet eller i varsin lagenhet i samma byggnad.

Seniorboende

| ett seniorboende bor personer som i regel ar 65 ar och aldre, utan hemmaboende barn.
Pa ett seniorboende finns gemensamhetslokal i byggnaden. For att flytta till ett
seniorboende staller sig medborgaren i bostadskd pa éppna marknaden eller kdper en
bostadsrattslagenhet. Las mer om seniorboenden i Falun i bilaga 1.

Trygghetsboende

| ett trygghetsboende bor personer som ar 65ar och aldre som ar for friska for vard- och
omsorgsboende men som vill ha en mer trygg och social samvaro an vad de kan fa i sitt
nuvarande hem. Det finns tillgang till en gemensamhetslokal i byggnaden. Dar anordnas
aktiviteter vid traffpunkten vissa dagar i veckan. For att flytta till ett trygghetsboende
staller sig medborgaren i bostadskd pa 6ppna marknaden. Las mer om trygghetsboenden
i Falun i bilaga 2.

Kommunen anser att seniorboende och trygghetsboendet ar framjande och
foérebyggande och kan bidra till att skjuta upp behovet av vard- och omsorgsboende for
manga. Redan 2011 sa beslutad kommunfullmaktige om principiella riktlinjer for
etablering av trygghetsboenden. Dessa principiella riktlinjer innebar bland annat att
omvardnadsnamnden ska tillskjutas medel vid etablering av trygghetsboende for att
tillhandahalla aktiviteter och gemenskapsframjande insatser.

Det finns en stor efterfragan av trygghetsboenden enligt pensionarsorganisationerna i
Falu kommun och kommunen valkomnar en mangfald av aktorer pa
trygghetsboendemarknaden.
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Boende for personer med funktionshinder

De bostader som finns i Falun och som riktar sig till personer med funktionshinder finns
idag inom omvardnadsndmndens verksamheter.

Pa den 6ppna bostadsmarknaden finns inte tillrackligt med anpassade bostader. Det far
forvantas successivt tillgodoses genom att den nyproduktion som gérs producerar allt
mera tillgangliga bostader.

Inom omvardnadsnamndens verksamheter finns bostader med sarskild service enligt
LSS, Lagen om stdd till vissa funktionshindrade, som ges till dem som tillhor
personkretsarna och beddéms har ratt till insatsen. Bostad med sarskild service finns i tre
olika varianter; servicebostad, gruppbostad och sarskilt anpassad bostad. Den
sistndmnda férekommer i dagslaget inte i Falun. Lds mer om bostader med séarskild
service i Falun i bilaga 4.

For personer med psykisk funktionsnedsattning finns sarskilt boende som ges med stod
av socialtjanstlagen. Las mer om dessa bostader i bilaga 5.

Planprogram 2023 4 (14)
5(14)



Demografi i Falu kommun

Befolkningen i Falun

2022 hade Falu kommun 59 818 invanare. Falu kommun &r till ytan en stor kommun som
bestar av bade tatorter och landsbygd. En tredjedel av invanarna i kommunen &r bosatta
utanfor stadskarnan. | 6versiktsplanen FalunBorlange lyfts serviceorterna Bjursas,
Grycksbo, Enviken, Svardsjd, Sundborn och Vika fram som viktiga nav for olika typer av
samhallsservice.

Demografisk utmaning

Nationellt sett kommer Sveriges aldre invanare att 6ka markant fran ar 2022 och fram till
2034 da yngre seniorer 6vergar till aldre seniorer i kombination med att medellivslangden
Okar. Aktuellt underlag visar att medellivslangden kommer att fortsatta att ka och 2057
kommer en fjardedel av befolkningen att i Falun att vara 65ar eller aldre. Den sa kallade
"forsorjningsbdérdan” kommer att 0ka da aldre som inte ar yrkesverksamma blir fler i
forhallande till yrkesverksamma. Sammantaget innebar befolkningens aldrande storst
utmaning for vard- och omsorgssektorn under perioden 2023-2035 for att sedan plana ut
nagot innan den 2047 tar ny sats mot 2060. Generellt innebar den en utmaning for att
klara av att bemanna alla typer av verksamhet inom omvardnadsnamndens
ansvarsomrade.

Procentuell utveckling av antal personer 2022-2060
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De medborgare som féddes pa 40-talet Gvergar inom en snar framtid till ldre seniorer
(80 ar och aldre). De som tar del av omvardnadsfoérvaltningens insatser ar féretradesvis
80 ar och aldre. P& vard- och omsorgsboende ar 77% av de boende 80 ar och aldre.

Radande pandemi har paverkat Faluns aldre befolkning i liten utstrackning. Minskningen
utgor 0,2—1%. Nedan diagram visar 6kningen av medborgare 80 ar och &aldre fordelat pa
centrala Falun och serviceorterna.

Det vanligaste ar att seniorer flyttar inom kommungransen, fran landsbygd till Faluns
centrala delar. Utbudet av tillgangliga lagenheter och narhet till samhallsservice ar férstas
starkt paverkande faktorer. Om det fanns fler Iagenheter pa landsbygden i form av
seniorboende och trygghetsboenden ar det inte osannolikt att fler skulle valja att bo kvar i
sin invanda boendemiljo.
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Okning medborgare 80 ar och aldre per serviceort
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Det har dock visat sig vara svart att fa i gang en storre rorelse pa bostadsmarknaden pa
landsbygden dar aldre Iamnar sina villor och flyttar till Iagenheter i narmiljén och villorna
Overtas av barnfamiljer. Ofta namns aldres ekonomi som en hindrande faktor da en
ldgenhet upplevs som mycket dyrare &n den redan betalda villan. | Svardsjo togs ett
initiativ till att bygga seniorbostader av tva privata aktdrer som nu avstannat eller
avslutats da det stora intresse som kunde pavisas initialt avtagit nar det borjat bli dags att
bestdmma sig for att ga med eller avsta. Att byta bostad &r ofta ett svart steg att och da
inte bara av ekonomiska skal utan ocksa pa grund av bade den psykiska, fysiska och
sociala anstrangning som det innebar. Beslutet blir inte sallan att skjuta upp beslutet.

| Bjursas, Grycksbo och Svardsjé finns en demografisk utveckling som 6éver tid innebar
behov av utbyggnad av vard- och omsorgsboende. Se vidare beddmning under kapitlet
om behovs och kapacitetsanalys. Det innebar ocksa att dessa vard- och omsorgsboende
ska bemannas och da kravs en successiv pafylinad av yngre medborgare pa dessa orter.

Okning medborgare 80 ar och ildre per serviceort
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Vard- och omsorgsboende finns pa samtliga serviceorter (dar Danholn raknas som en del
av Sundborn) forutom i Vika, dar 6kningen av aldre inte kommer att bli stor. | nulaget ar
antalet vard- och omsorgsboendeplatser fordelat enligt nedan i olika omraden i Falun. For
narmare granskning av ovanstaende diagram hanvisas till bilagorna 12 och 13.
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Vard- och omsorgshoende
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Utifran hur férdelningen av lagenheter inom vard- och omsorgsboende ser ut idag sa ar
det framfor allt i Bjursas antalet lagenheter behdver utdkas i nartid.

Trygghetsboenden
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Utifran nuvarande utbud och den demografiska utvecklingen borde det finnas utrymme
for fler trygghetsboenden och seniorboenden i Grycksbo, Bjursas, Svardsjo, Enviken och
Sundborn.
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Seniorboenden
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Demografin och funktionshinderomréidet.

Kopplingen mellan befolkningsutvecklingen och férandringar av behov inom
funktionshinderomradet ar inte lika tydligt som inom aldreomsorg men det bor ocksa
vagas in. Den demografiska paverkan for LSS som helhet och specifikt for bostad med
sarskild service illustreras i nedanstaende tabeller. Det vi ser i dvergripande statistik for
riket &r att den psykiska ohalsan i samhallet 6kar och gar lagre ner i aldrarna. Fler unga
utvecklar problematisk skolfranvaro. Forskningen visar att ju langre en person varit ifran
skolan desto langre tid tar det ocksa att komma tillbaka. Dessa barn och ungdomar kan
behdva samhallets insatser under lang tid framat. Vi vet ocksa att flertalet barn och unga
som idag befinner sig i problematisk skolfranvaro ofta har nagon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedséattning (NPF). Det i sig ar inte en grund for att beslut om insatser inom LSS
och socialpsykiatrin beviljas, men ju fler som faller ifran tidigt, ju fler har ett 6kat behov av
samhallsinsatser 6ver lag och under langre tid i livet. Det innebér ocksa att malgruppen
som vantas de kommande aren inom LSS och socialpsykiatrin riskerar att bli fler.

Prognos antal personer med insats enligt LSS

485
480
475
470
465
260

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Planprogram 2023 8 (14)
9(14)



Prognos 6kning antal personer med boendeinsats enligt LSS
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En mer precis indikator pa behovet ar antalet beslut om boende som annu inte verkstallts
och utifran den statistik som finns sa indikerar det att det nu finns 13 personer som vantar
pa att fa sitt beslut om bostad med sarskild service verkstallt. Det behovet bor da laggas
som en botten pa diagrammet ovan. Det innebar att utifran det vi vet idag behovs
ytterligare 20 bostader med sarskild service enligt LSS fram till 2032. Men ett mer
omfattande arbete kring analys och utredning av framtida boendeformer till bade antal
och utformning av stddinsatser fér malgruppen behoéver fortga.

Nar det galler sarskilt boende enligt socialtjanstlagen for personer med psykiska
funktionhinder sa har behovet av bostader vara tydligt under en langre tid. Detta genom
att allt fler inom malgruppen under langre tid far sitt behov tillgodosett genom
upphandlade boenden utanfér kommunen. Idag finns ca 20 personer fran Falun
placerade pa s&dana boenden. Omvardnadsforvaltningen bedémer preliminart att mellan
50 — 75 % av dem skulle kunna erbjudas boende i Falun om fler sarskilda boenden for
malgruppen tillskapas inom kommunen.

De relativt sma volymerna nar det galler sarskilt boende inom socialpsykiatri gor att
demografiska data har liten eller ingen betydelse for att kunna férutse behov.

En grupp som inte ar stor idag men vantas 6ka, bade inom personkretsen for LSS och
inom socialpsykiatrin och som har betydande problem att fa tillgang till en bostad pa
bostadsmarknaden, ar personer som har personkretstillhdrighet och langvarig
beroendeproblematik i kombination med psykisk ohéalsa eller andra sociala problem och
ohalsa.
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Behovs- och kapacitetsanalys

Vérd- och omsorgsboende

| Falu kommun skiljer sig forhallandet mellan kostnader fér hemtjanst och vard- och
omsorgsboende sig at fran jamférbara kommuner. Falun har ungefar lika totalkostnad for
hemtjanst som foér vard- och omsorgsboende. Detta ar ett resultat av tidigare satsningar
pa hemtjanst, och ett stérre nyttjande av den i jamforelse med jamférbara kommuner. |
syfte att fa ett battre totalt resursutnyttjande ar malet att minska andelen av kostnaderna
for hemtjanst och 6ka andelen av kostnaderna fér vard och omsorgsboende. For att klara
den omstallningen kravs en 6kning av antalet lagenheter inom vard- och omsorgsboende
i nartid.

| Falun har, sett over tid, ca 4% av befolkningen éver 65 ar nyttjat en plats vid vard- och
omsorgsboende. For medborgare, 80 ar och aldre, har mellan 11-13,3% haft behov av
vard- och omsorgsboende. Med utgangspunkt fran den stabilitet av behov som visat sig
over tid, kan platsbehovet omraknas i takt med den demografiska utvecklingen framat.

Ar 2032 har antal medborgare 80 &r och &ldre 6kat med ca 1800 personer. Tidigare
berakningar, som grundat sig pa 20% halsoférbattring hos den aldre befolkningen, har
visat sig stamma bra 6ver tid och behover fortsatta att beaktas vid prognosarbetet.

Det gar att paverka det framtida behovet av vard och omsorg genom att identifiera
riskgrupper och paverka livsstil och levnadsvanor via forebyggande och halsoframjande
insatser men 6kningen innebar att i praktiken att det finns behov av ca 180 lagenheter
inom vard- och omsorgsboende fram till ar 2032 och ytterligare ca 40 lagenheter om vi
ska lyckas styra om fran hemtjanst till mer vard- och omsorgsboende.

Det kan konstateras att nuvarande investeringsplan (bilaga 6) fram till 2028 inte tacker
upp for det behovet om kommunen ska bygga for att &ga i egen regi.

Infér den kommande 6kningen som blir brantare fran 2026 sa behdéver utvecklingen foljas
noggrant. Vid kommande nybyggnationer bor det évervagas om mojlighet finns att Iangre
fram avveckla enheter med begransad tillganglighet och som inte kan bedrivas med den
effektivitet som kravs vad galler ekonomi och bemanning.

Fordelen med tillbyggnad av enheter i gott skick ar att dessa enheter kan optimeras i
forhallande till de eventuella brister som finns idag.

Behovet av vard- och omsorgsboende har flera paverkansfaktorer sasom; férebyggande
och halsoframjande arbete, socioekonomi forutsattningar samt tillgangen till
valfardsteknik. Detta innebar att planprogram for aldres boende och boendeplan for vard-
och omsorgsboende behdver justeras och revideras i takt med samhallets utveckling.

Bostidder inom funktionshinderomradet

Det saknas idag forutsattningar for personer med funktionshinder och som inte ar aldre
att fa tillgang till en bostadsmarknad som ar anpassad utifran de unika behov och
forutsattningar som dessa personer har. Vagen till en egen bostad gar darfor ofta via ett
beslut om sarskilt boende eller bostad med sarskild service. For att ge 6kade
forutsattningar for personer med funktionshinder att leva som andra och vara aktiva pa en
bostadsmarknad s& behéver kommunen som ansvarig for bostadsplaneringen ta initiativ
till en sadan utveckling tilsammans med aktérerna pa bostadsmarknaden. Detta
tillsammans med ett utvecklat boendestdd fran omvardnadsnamndens verksamhet skulle
kunna bidra till att i viss man minska efterfragan pa sarskilda bostader eller bostader med
sarskild service.

Det innebar ocksa att framtida boenden behdver finnas dar det ar enkelt och Iatt att ta sig
till arbetsplatser eller annan form av sysselsattning fér malgrupperna inom
funktionshinderomradet. Da en del individer samtidigt har behov av lugn och avskildhet
dar minskat syn — och horselintryck ar méjligt ar det en utmaning att planera framtidens
boenden.

Som tidigare namnts sa finns idag ett omedelbart behov av fler bostdder med sarskild
service enligt LSS fér dem som tillhér personkrets och ocksa sarskilda boenden enligt
socialtjanstlagen for personer med psykisk funktionsnedsattning. Med beaktande av att
det identifierats behov av att ersatta nagra befintliga bostdder med sarskild service enligt
LSS sa beddms nuvarande investeringsplan (bilaga 6) inte tdcka det sammantagna
behovet fram till 2032 om kommunen ska bygga for att &ga i egen regi.
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Seniorboende och Trygghetsboende

Marknadsaktorerna ser en stabil efterfragan pa bade seniorboende och trygghetsboende.
For att mota efterfragan tas standigt med i berdkningarna vilka delar av befintligt bestand
av bostader som skulle kunna nyttjas som seniorboenden. Det har tillskapats ytterligare 5
seniorlagenheter i Svardsjo och en i Bjursas. | slutet av 2023 sa star ett nytt
trygghetsboende klart pa Yxhammargatan.

Sammantaget innebar detta att ytterligare 6 lagenheter for seniorboende tillskapas pa
landsbygden och 28 nya lagenheter med narhet till centrala Falun sedan forra
mandatperioden.

Den demografiska utvecklingen ger stod for att det finns en marknad for fler
seniorboenden och trygghetsboende i hela Falun.

Omvirldsbevakning och utvecklingsarbete

Omvardnadsnamndens verksamhet nar det galler boende for aldre och personer med
funktionsnedsattning har sedan 1990 talets bérjan haft en hég ambitionsniva. Det galler
saval boendestandard som implementering av stddjande teknik for att underlatta bade
boende och arbete i byggnaderna.

| dag har omvardnadsnamnden ett samarbete med Kopparstaden, Hogskolan Dalarna,
Region Dalarna och Rattviks kommun omkring visningslagenheten Smartare Hem dar
aktuell teknik som kan underlatta och stddja ett sjalvstandigt liv och boende presenteras
for medborgare, medarbetare, andra kommuner och studenter.

Omvardnadsforvaltningen ar och har varit involverad i forskning omkring hallbara
boendemiljéer for aldre, forskning omkring tilldmpning och implementering av
valfardsteknik och den omvarldsbevakning som sker genom Byggdialog dalarna.

Framat behdver vi dven kunskapsutveckling for férvaltningen inom
funktionshinderomradet for att kunna erbjuda och stddja individer med olika tydliggérande
samt digitala I6sningar. Darigenom skulle vi battre kunna erbjuda vart stod for den
enskildes mojlighet till ett sjalvstangt liv genom livets alla skeenden.

Det ar angelaget att omvarldsbevakning, utvecklingsarbete och deltagande i forskning
som pa nagot satt har koppling till boende, byggande och samhallsplanering halls ihop
inom kommunkoncernen sa att framtidsbilder och visioner inom omradet kan utvecklas i
aktorsdialoger pa ett strukturerat satt. Det kan handla om riktlinjer for ett hallbart
byggande bade socialt och miljémassigt. Genom gemensam omvarldsbevakning kan vi
lara av varandra tillsammans och skapa ett smartare Falun genom innovation och
samverkan. Arbetet har paborjats och kommer att fortsatta mellan Kommunen och
Kopparstaden for att tillsammans arbeta fram en strategi for att méta medborgarnas
behov.
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Slutsatser och diskussion

Underlag och analys visar pa flera utmaningar som kommunen behéver planera for. Det
handlar bade om tillgang till tillgangliga bostader for aldre och att skapa forutsattningar for
fa tillgang till den personal som kravs for att kunna ge stdd och service. En val
fungerande kollektivtrafik tilsammans med fler attraktiva boendealternativ ar exempel pa
forutsattning for att bland annat kunna bedriva vard- och omsorgsboende pa landsbygden
pa ett hallbart satt.

Den demografiska utvecklingen i nartid kommer att innebara ett utdkat behov av vard-
och omsorgsboende. Hur stor 6kningen blir paverkas av det férebyggande och framjande
arbete som kommunen gor. Att som kommun arbeta férebyggande och att stodja
medborgare till ett halsosamt aldrande blir allt viktigare. Har kan stéd och hjalp till
medborgare omkring att planera sitt framtida boende vara en generell insats som kan
vara vard att prova.

Falun rustade under 90-talet upp flera vard- och omsorgsboenden vilket innebar att vi i
stallet for att ha manga nybyggnationer har flera byggnader som ar lite &ldre, med ibland,
begransad tillganglighet i jamférelse med dagens byggstandarder. Da 6kningen av
medborgare 80ar och aldre planar ut efter 2034 kan det finnas méjligheter att avveckla de
lokaler som inte ar anpassade efter dagens byggstandarder och/eller dar det inte ar
ekonomiskt hallbart att bedriva verksamhet.

Byggnaderna kan dven omvandlas till andra anvandningsomraden beroende pa aktuell
inflyttning, antal barn i skola med mera. Att till exempel kunna erbjuda bade en férsta och
sista lagenhet med lag hyra kan vara en del av att stimulera yngre generationer till att
bosatta sig pa landsbygden och aldre att ta steget att byta boende.

For framtiden ar fragan om resurseffektivitet i nybyggnationer intressant. Genom att
bygga ett bostadsomrade dar olika boendeformer, stimulerande miljé och lattatkomlig
service finns tillganglig for medborgare med behov av hjalpinsatser skulle kunna bidra till
att minska eller skjuta upp behovet av bostadder med sarskild service, sarskilt boende
eller vard- och omsorgsboende.

| ett bostadsomrade som underlattar och stddjer personer med funktionsnedsattning och
aldre medborgare skulle verksamheten kunna bedrivas mer boendestodslikt eller
hemtjanstlikt. Grannar finns kvar pa nara avstand och medborgaren kan besoka sina
invanda traffpunkter och sociala sammanhang vilket ocksa minskar risken for offrivillig
ensamhet. Ett samlat omrade mojliggor en effektfullare narvaro av halso- och
sjukvardspersonal och en nara vard.

Att trygghetsboenden, seniorboenden och bostader som ar tillgangliga for personer med
funktionsnedséattning eller annan problematik byggs ar en viktig del i en héllbar planering,
och en viktig insats for att minska ofrivillig ensamhet. Samverkan med marknadens
aktorer ar vardefull fér en samsyn och diskussioner om hur vi kan samverka kring aldres
boenden framéat.
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Principer for planering och byggnation av boende for

dldre och personer med funktionsnedsattning.

= Falu kommun ska aktivt arbeta for att bostdder med varierande karaktar som
riktar sig till aldre och personer med funktionsnedsattning finns pa
bostadsmarknaden i hela kommunen.

* Vid planering av nya bostadsomraden ska de behov som féljer av en aldrande
befolkning och de behov som personer med funktionsnedsattning har sarskilt
beaktas for att skapa en trygg, tillganglig och saker boendemiljé som mojliggéra
ett kvarboende i den invanda boendemiljon.

= Nar behov finns av boende som ges med stdd av socialtjanstlagen eller LSS sa
ska det sa langt som mojligt erbjudas boende i den invanda sociala och
geografiska boendemiljon.

= De geografiska omraden som definieras som den sociala och geografiska
invanda boendemiljén nar det galler boende som ges med stéd av
socialtjanstlagen eller LSS ar grupperade enligt den indelning av serviceorter
som anges i 6versiktsplanen fér FalunBorlange.
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