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Forord — kommunstyrelsens ordférande

Vi gar en tuff ekonomisk tid till motes. Inflationen, ranteldget och stigande drivmedels- och
energipriser paverkar inte bara hushallens utan daven kommunens ekonomi pa ett genomgripande
satt. | Falu kommun har vi varit “vana” att under en langre tid kunna redovisa starka resultat.
Darigenom har vi haft mojligt att spara i ladorna eller den sa kallade resultatutjamningsreserven.

Nu ar laget ett helt annat och risken for att vi behdver anvanda oss av namnda reserv géller bade
for innevarande budgetar (2023) och eventuellt aven for kommande (2024). Samtidigt maste vi inse
att det ranteldge som vi under det senaste decenniet sett som normalt inte forespas komma
tillbaka. Att en storre del av kakan aven fortsattningsvis kommer behodva ga till att betala rantor och
hogre kostnader for livsmedel, el och drivmedel, i kombination med en aldrande befolkning, leder
fram till slutsatsen att storleken pa kommunens kostym behdéver ses over.

De vagledande principer som ligger till grund for de omprioriteringar som kommer behova goéras ar
foljande;

- varna karnverksamheten,
- prioritera satsningar som pa sikt leder till effektiviseringar och
- utga fran nivan foér vad som krévs enligt lag.

Att varna karnverksamheten innebar for oss att varna de valfardstjanster som ligger vara
kommunmedborgare narmast sa som barnomsorg, skola och dldreomsorg.

Barn och ungas framtid ska genom satsningar pa forskolan och skolan dven fortsattningsvis
prioriteras. Bade den volymokning som aviserats och uppstarten av resursskolan mojliggors
kommande verksamhetsar. H6jd grundbemanning inom férskolan méjliggérs genom omprioriteringar
inom den egna verksamheten.

En god omsorg for vara dldre och andra omsorgstagare i den kommunala verksamheten hanger tatt
samman med en god arbetsmiljo for vara anstallda. Darfor sakerstaller vi en satsning pa personalens
arbetsmiljé genom inférandet av arbetsskor. Omsorgens bemanning ar en utmaning redan har och
nu och kommer forvarras om inte atgarder vidtas. Ett omfattande arbete med fokus dels pa att
minska andelen timanstallda - for att ge battre omsorg och tryggare anstallningar - och dels pa att
trygga bemanningen och minska antalet 6vertidstimmar kommer ge effekt.

Ekonomiska utmaningar till trots sa behdver var organisation ta steg for att bli mer digital. Syftet
med att bibehalla en satsning pa digital utveckling handlar bade om att effektivisera var organisation
idag genom att 16sgéra mer tid for de uppgifter dar kontakt mellan manniskor ar nédvandig och om
att sta rustade infor framtiden. Trycket pa var kommunala valfard kommer férandras inom loppet av
nagra mandatperioder. For att klara utmaningen maste omstallningen borja nu.

Nar resurserna tryter sa maste ansvar tas for att nyttjandet av valfarden idag inte ska ga ut over
kommande generationers mojlighet till den samma. Samtliga verksamheter ges genom denna budget
i uppgift att se Over sina kostnader for att sakerstalla en ekonomi i balans. Férutom namndspecifika
atgarder, behover ett sarskilt fokus laggas pa processer som beror flera namnder, for att darigenom
hitta omraden dar man tillsammans kan hitta kostnadsminskningar. Ett nédvandigt steg i det
arbetet blir att granska verksamheter utifran perspektivet vad av det som gors idag ligger inom
ramen for vad som ar lagstadgat.



Falu kommun ar samtidigt en kommun med jamforelsevis goda forutsattningar. Vi har hog
sysselsattning, ett starkt och brett naringsliv med blandning av manga sma- och medelstora
foretag, ett rikt kultur- och fritidsliv och manga aktiva féreningar som skapar en stabil grund for
gemensam utveckling. Med samarbete och samverkan som ledord for det arbete vi har framfor oss
sd ar det politiska styrets dvertygelse att verksamhetsar 2024 kommer innebara steg i ratt riktning.

Att kommande verksamhetsar kommer bli ett tufft ar rader det inga som helst tvivel om.
Tillsammans ska vi anvanda denna utmanande tid att hitta nya satt att gora ratt.

Liza Lundberg (S)

Kommunstyrelsens ordférande



Inledning

Det politiska styrets prioriteringar juni 2024

De ekonomiska forutsattningarna for verksamhetsar 2024 ar utmanande. Inflationen ger (via
prisbasbeloppet) fortsatt 6kade pensionskostnader, samtidigt som 6kad upplaning och hogre
rantelage gor att aven rantekostnaderna fortsatter ta en allt stérre del av kommunens ekonomiska
utrymme i ansprak. En nedjusterad befolkningsprognos paverkar ocksa kommunens skatteintakter
negativt med ca 9 mnkr. Tillsammans med kraftigt 6kade demografiska behov och en fortsatt
urholkning av skatteintdkterna far detta konsekvenser.

Situationen kommer innebara ett hart tryck pa vara verksamheter. Vi budgeterar for ett resultat pa
29 mnkr och en reserv pa 29,9 mnkr vilket motsvarar 0,7 procent i budgeterat resultat av skatter
och utjamning. Samtidigt som en omstallning ar nddvandig for att dver tid sakerstalla god
ekonomisk hushallning ser vi det inte som mdjligt att 2024 budgetera med tva procent i resultat da
detta skulle medféra alltfor drastiska justeringar. Under trearsperioden kommer dock resultatet
kunna hamtas igen.

Budgeten kan bast beskrivas genom indelningen férlangda satsningar, nya satsningar och nya
omprioriteringar. Indelningen syftar till att tydliggora vilka sarskilda satsningar som ligger kvar fran
foregdende ar, vilka satsningar som ar nya i kommande ars budget och vilka nya prioriteringar den
politiska ledningen vill se ska genomfdras genom tillskapade av ett reformutrymme inom befintlig
ram.

Exempel pa forlangda satsningar ar ldsa-, skriva-, rakna-satsningen i skolan, RIA:s lagtréskelboende,
korta kon till kulturskolan och digitalisering. Exempel pa nya satsningar ar igangsattandet av
resursskolan, arbetsskor inom omsorgen och finansieringen av en vattenradgivare. Exempel pa nya
prioriteringar ar hojd grundbemanning inom foérskolan vars kostnader ska tackas av minskat behov
av timvikarier, utokning av kommundelsutvecklingsmedlen (KDU) som mojliggérs genom bland annat
minskat anslag till budgetposten for sarskilda framtidssatsningar och en éversyn av stédfunktioner
sa som exempelvis kommunikationskontoret, naringslivskontoret och arbetet med
hallbarhetsfragorna med syfte att skapa en mer effektiv organisation.

Malsattningen &r att det fran arsskiftet 2023/2024 finns en organisation for naringslivsfragorna,
kommunikationsfragorna och hallbarhetsfragorna i syfte att starka kopplingen till politiken generellt
och den politiska ledningen i synnerhet samt mojliggéra kostnadsminskningar. Processen for detta
arbetas fram under hosten.

Investeringar i urval

Nar omgivningarna drar i handbromsen ar det extra viktigt att Falu kommun genom sina
investeringar bidrar till att de ekonomiska hjulen fortsatter snurra. Samtidigt maste de investeringar
vi gar fram med inte leda till en alltfér hog beldning 6ver tid. En viktig princip for det fortsatta
arbetet med investeringsbudgeten blir darfor att nar nivan 500 mnkr uppnatts for ett kalenderar sa
kommer inga igdngsattningstillstand att ges. | stdllet skjuts projektet framat i tid.

Uteblir ett storre projekt under budgetaret och utrymme kvarstar upp till 500 mnkr kan
tidigarelaggning av kommande ars projekt initieras och igangsattningstillstand far da sokas for det
samma. Syftet med denna princip ar att till foljd av komplexiteten i stérre byggprojekt skapa en
storre en flexibilitet mellan identifierade projekt i investeringsbudgeten.



Bland de planerade investeringarna under perioden 2024 - 2028 kan namnas:

e Nya skolor och forskolor

e Resursskola

¢ Nya vard- och omsorgsboenden

e Fortsatt utbyggnad av gang-, cykel- och sakra skolvdgar

e Flodeshojande atgarder/Korsndsvagen

Planerade investeringar redovisas i avsnitt Investeringar 2024-2028 pa sidan 17.

Sammanfattning av satsningar och prioriteringar per namnd fér 2024
Utgangspunkten fér den budget som presenteras ar en oférandrad skattesats. Utdebiteringen
ligger kvar pa 22:07 per skattekrona for 2024.

Barn- och utbildningsnamnden

Forlangda satsningar:
e Kompetensutveckling inom barn och familj 0,5 mnkr (minskar med 0,5 mnkr och fasas ut
2025)

e Grundskolan: Lasa, skriva, rakna 8 mnkr
e Naringslivsorienterad skola 1T mnkr
e Arbetsklader i forskolan 1 mnkr
Nya satsningar:
e Volymokning skola 4 mnkr
e Resursskola 3,5 mnkr

Nya prioriteringar:
e Hojd grundbemanning i forskolan

Summa forlangda satsningar 10,5 mnkr
Summa nya satsningar 7,5 mnkr
Summa nya prioriteringar 0 mnkr

Omvdrdnadsnamnden
Nya satsningar:
e Inférandet av arbetsskor 1 mnkr

Nya prioriteringar:
e Hojd grundbemanning

Summa nya satsningar 1 mnkr
Summa nya prioriteringar 0 mnkr



Arbetslivs- och socialndmnden

Forlangda satsningar:
e |OP kvinnojouren Kullan 1 mnkr

e RIAlagtroskelboende 1 mnkr
e Boendestodjare 0,75 mnkr
Ny satsning:
e Skyddat boende/vald i néra relation 2,5 mnkr

Nya prioriteringar:
e Kommunalt jobbspar inom bristyrken

Summa forlangda satsningar 2,75 mnkr
Summa ny satsning 2,5 mnkr
Summa nya prioriteringar 0 mnkr

Kultur- och fritidsndmnden

Forlangda satsningar:
e ’Fotbollsvar’, konstgras 1 mnkr

e Korta kon till kulturskolan 1 mnkr
e Underhall och upprustning Slattabadet mm 1 mnkr
e Bibliotek, lasa/skriva-projektet: 0,4 mnkr
Nya prioriteringar:
o Mer effektivt utnyttjande av lokaler
e Mer gruppundervisning inom Kulturskolan

Summa forlangda satsningar 3,4 mnkr
Summa nya prioriteringar 0 mnkr

Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden

Ny satsning:
e Korrigering av ram 12 mnkr
e VA-radgivare 1 mnkr

o Oversyn av naringslivsfragornas framtida organisering ska géras i syfte att starka
kopplingen till den politiska ledningen

e Oversyn och samordning av funktionshinderfragor till arbetet med social hallbarhet



Ny prioritering:
e Paborja arbetet med uppdatering av vindbruksplanen
e Omprioritera utredningsarbete i enlighet med beslutat mandatperiodsprogram

Summa nya satsningar 13 mnkr
Summa nya prioriteringar 0 mnkr

Myndighetsnamnden for bygg och miljéfragor

Nya prioriteringar:
e Effektivare handlaggning med fokus pa lagkrav
¢ Dialog med medborgare med fokus pa samverkan och positivt bemotande

Summa nya prioriteringar 0 mnkr

Servicendmnden

Ny prioritering:
e Justerad lokalférsorjningsprocess
e Justerad tjanstekatalog

Summa nya prioriteringar O mnkr

Kommunstyrelsen

Ny satsning:
e [T-utveckling/digitalisering 3 mnkr (satsningen galler fér 2024 och 6kar 2025 och
2026)
Ny prioritering:
e Ett storre ansvar for naringslivs-, kommunikations- och hallbarhetsfragorna alaggs politiken.
e Satsning pa IT-sakerhet och beredskap
e Ytterligare 1,5 mnkr tillfors KDU-medel (totalt 2,5 mnkr), méjliggdrs genom omprioritering
e Badhusrabatt for anstallda, mojliggérs genom omprioritering

Summa ny satsning 3 mnkr
Summa ny prioritering O mnkr

Radddningstjansten Dala Mitt RDM

e Faluns del av tillskott pa 7 procent for raddningstjanst 5,0 mnkr

Summa 5,0 mnkr



Kollektivtrafik

e Fordyringar omsorgsresor och skolresor 2,3 mnkr. Fran 1 januari 2024 féreslas en
skattevaxling med regionen avseende ansvar for fardtjansthandlaggning och riksfardtjanst.

Summa 2,3 mnkr



Planeringsforutsattningar 2024 - 2026

Befolkningsutveckling

Faluns befolkning 6kade kraftigt 2016-2019. Darefter har tillvaxten bromsat in och under 2022 sjonk
antalet folkbokférda med 19 personer. 2022 borjade visserligen uppat, men under andra halvaret
skedde en forandring da fler unga i 20-29-arsaldern flyttade fran kommunen. Under 2022 foddes
det ocksa, i likhet med 6vriga Sverige (samt Norge och Danmark), farre barn an normalt. Preliminara
siffror for arets forsta manader indikerar att trenden med farre nyfodda haller i sig dven under 2023.
En tankbar forklaring till det ar att de 6kade orosmomenten globalt leder till att unga vuxna
avvaktar med att skaffa sitt forsta barn.

Befolkningsutvecklingen i Falu kommun férvantas vara positiv. Det dr framst ett positivt flyttnetto
som forvantas driva befolkningstillvaxten, extra padrivet av de nyetableringar som gors i kommunen
och dess ndaromrade. Fédelsenettot forvantas vara positivt under forsta delen av prognosperioden,
men bli negativt i slutet av den. Detta framst pa grund av att fler per ar férvantas avlida.

Befolkningen férvantas vaxa fran 59 818 ar 2022 till 63 373 ar 2035.

Berakningarna i budgeten for 2024 baseras pa en befolkning pa 60 000 personer per 1 november
2023. Aren dérefter antas en befolkningsékning med 250 invanare per &r.

De antaganden som gjorts om befolkningsutvecklingen baseras pa SCB:s (Statistiska centralbyrans)
befolkningsprognos fran ar 2022 korrigerat for utfallet per 31 december 2022. Prognosen stracker
sig tjugo ar framat i tiden och baseras pa det senaste arets befolkning i kommunen, foljt av
antaganden om framtida fruktsamhet, dédsrisker, inflyttning och utflyttning. Utifran de preliminara
siffrorna for de tre forsta manaderna 0kar osakerheten pa antalet 0-aringar. Detta spiller ocksa over
pa den férvantade utvecklingen av antalet barn i grundskolealder.

Det radande laget i omvarlden gor det fortsatt svart att bedéma den framtida befolknings-
utvecklingen. Vilken paverkan Northvolts etablering i Borlange och Dalregementets ateretablering i
Falun kommer att fa pa kommunens befolkningstillvaxt ar ocksa svart att forutse. Prognosen ar
darfor behaftad med mycket stor osakerhet.

Befolkningsférandringar i olika aldrar

Nedan redovisas befolkningsférandringar uppdelade i olika dldersintervaller. Under perioden
2022-2035 beddms befolkningen i Falu kommun 6ka med ca 3 500 personer. | likhet med tidigare
prognoser ser vi en stor 6kning for gruppen aldre i intervallet 80-89 ar. Gruppen bedéms 6ka med
knappt 1 600 personer (51 procent) mellan aren 2022 och 2035, samtidigt som gruppen 90 ar och
aldre ocksa 6kar markant. Dessa 6kningar staller fortsatt stora krav pa den kommunala
aldreomsorgen i form av bade hemtjanst och sarskilt boende. Under perioden fram till 2035 bedéms
minskningen av antalet elever inom grundskolan (6-15 3ar) uppga till ca 100 barn. Utmaningen blir
dock att elevminskningen inte sker pa ett och samma stalle utan att den fordelas 6ver hela
kommunen. De nya omraden som vaxer fram kan ocksa ge en 6kning av antalet barn.

Fran 2022 till 2035 berdknas antalet personer i arbetsfor alder 6ka med 6,3 procent. Under perioden
kommer forsorjningskvoten, det vill séga hur manga Falubor i icke arbetsfor alder varje Falubo i
arbetsfor alder ska forsorja, att kulminera. Trots att forsorjningskvoten sedan faller tillbaka svagt
mot slutet av prognosperioden kommer den anda att vara pa en historiskt hog niva. Situationen dar
farre ska forsorja fler i icke arbetsfor alder leder till att skatteintaktsutvecklingen blir svag eller till
och med negativ sett till det totala antalet invanare. Den har utvecklingen leder ocksa till brist pa
arbetskraft.
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Tabell 1 Befolkning uppdelad i aldersgrupper - prognos 2023

0 1-5 6 7-15 16-19 20-29 30-49 50-66 67-79 80-89 90- Summa

578 3392 757 6561 2842 6179 15201 11794 8802 3079 633 59 818

2023 609 3354 693 6662 2851 6174 15359 11776 8825 3230 645 60 177

2024 603 3306 736 6680 2916 6158 15512 11778 8726 3483 656 60 554
2025 508 3268 723 6701 2958 6283 15602 11832 8591 3710 676 60 941

605 3224 718 6736 3005 6345 15679 11872 8449 3916 704 61254

2027 610 3217 689 6725 3067 6500 15704 11886 8318 4103 732 61550
2028 614 3242 656 6674 3112 6592 15763 11900 8192 4223 782 61751
2029 619 3240 686 6659 3060 6685 15772 11937 8050 4398 835 61941

624 3252 679 6607 3096 6773 15749 12006 7975 4495 866 62123

2031 624 3285 672 6579 3091 6953 15791 11951 8017 4556 893 62 414

2032 626 3312 680 6502 3123 7107 15832 11950 7994 4638 933 62 696

2033 629 3336 686 6489 3152 7145 15951 11938 7994 4664 990 62974

635 3357 692 6445 3160 7250 16051 11901 8032 4636 1092 63251

639 3367 698 6415 3158 7253 16040 11980 8008 4638 1179 63373
2022-2035 61 -25 -59 -146 316 1074 839 186 -794 1559 546 3555
% 105% -07% -78% -22% 11,1% 17,4% 55% 6% -90% 506% 863%  59%

Den makroekonomiska utvecklingen

Fortsatt hog inflation praglar bade varldsekonomin och Sverige i 3r och nasta ar. Toppen pa
inflationen ser ut att ha passerat i flertalet lander inklusive Sverige, men den berdknas inte komma
ned till centralbankernas inflationsmal forran i slutet av 2023 eller Iangt in i 2024. SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner) gér bedémningen att Riksbanken (liksom andra centralbanker) hellre tar i
for mycket an for lite i bekampningen av inflationen for att inte riskera en alltfér utdragen period
med inflation 6ver malnivan. Riksbanken antas darfor hoja styrrantan ytterligare en gang under aret.
Svenska hushall drabbas sarskilt hart av rantehdjningar eftersom de har hoga bostadslan och for att
en hog andel har 1dn med korta bindningstider. Det gor att den hoégre rantan slar igenom snabbare
och hardare @n i manga andra lander. Den svaga svenska kronan bidrar ocksa till att vi i Sverige har
en hogre inflation an i omvarlden.

Efter en kort period av normalisering och aterhamtning efter pandemin gar ekonomin ater in i en
ldgkonjunktur och under 2023 minskar BNP med 1,0 procent. Det ar i férsta hand de delar av
efterfragan som ar réantekansliga som bidrar till konjunkturnedgangen; hushallens konsumtion och
investeringarna, framst bostadsinvesteringarna. Den hdga inflationen urholkar reallénerna och den
reala disponibla inkomsten minskar i ar. Utrymmet for hushallen att konsumera begransas tydligt.
Aven offentlig konsumtion utvecklas svagt och landar pa noll-tillvaxt i ar. Den statliga konsumtionen
Okar dock till foljd av ambitionshdjningar inom framst férsvaret och rattsvasendet.
Kommunsektorns konsumtion minskar daremot till féljd av det dystra ekonomiska laget samt, for
regionerna, en fortsatt utfasning av pandemirelaterade atgarder. Svensk konjunktur antas bli svag
dven 2024 och forst 2025 ar nasta konjunkturuppgang pa plats.

Att efterfragan minskar i ar innebéar att manga féretag behover anpassa sina kostnader. Samtidigt
behover de gora en avvagning mellan att anpassa sig till Iagkonjunkturen pa kortare sikt och att
klara kompetensforsorjningen pa langre sikt. Det handlar om den mer strukturella kompetensbristen
och storleken pa personalstyrkan. Det ar stora kostnader involverade i att rekrytera personal och
det finns stora matchningsproblem mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.
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Arbetslosheten bedoms tillfalligt 6ka till 9,0 procent 2024 innan den faller tillbaka igen. Att
reallénerna har fallit gor nu att arbetskraftsutbudet sannolikt kommer att 6ka framoéver. Detta, ihop
med fortsatt normalisering efter pandemin, gor att SKR bedémer att medelarbetstiden och
sysselsattningen kommer att 6ka 2025-2026.

De negativa konjunkturutsikterna och den héga inflationen har kommit snabbt och ger ett
bekymmersamt lage i de flesta kommuner. Efter flera ar med starka resultat behéver
kommunsektorn nu hantera ett ekonomiskt tufft ldge samtidigt som den langsiktiga demografiska
utmaningen finns kvar i botten. Pa manga hall ar det ocksa svart att hitta arbetskraft med ratt
kompetens och den utmaningen blir dessutom vasentligt stérre kommande ar. Fér kommunerna ar
behovet sarskilt fokuserat till aldreomsorgen. For att hantera situationen vidtar kommunerna olika
atgarder som anpassas utifran de lokala utmaningarna, behoven och forutsattningarna. Det handlar
bland annat om att effektivisera och bromsa de 6kade behoven av vélfard med hjalp av
forebyggande arbete. Det kravs ocksa nya arbetssatt, bland annat genom att nyttja digital teknik,
starka arbetsmiljon och skapa férutsattningar for fler att arbeta langre och heltid.

Skatteunderlagets utveckling
| berdkningarna av kommunens skatteintakter for aren 2024-2026 anvands antaganden om
utveckling av skatteunderlaget baserad pa SKR:s prognos i april 2023. Se tabell nedan.

Tabell 1 Skatteunderlagets utveckling, procentuell foréndring

2022 2023 2024 2025 2026 2022-2026
SKR, apr 54 4,3 4,0 4,8 4,7 25,4
SKR, feb 54 3,8 4,6 4,4 4,0 243
ESV, mar 51 4,3 3,7 4,2 589 23,0
Reg, apr 5,0 4,4 2,4 4,5 53 23,5

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Det var en fortsatt stark tillvaxt av skatteunderlaget 2022 efter aterhamtningen som skedde 2021
efter pandemin. Aven om I6nesumman dampades i slutet av 2022 s3 ar utvecklingen fortsatt stark i
bérjan av 2023. Precis som ekonomin, fortsatter dock skatteunderlaget att bromsa in under 2023
och utvecklingen ar nagot svagare aven under 2024. Trots detta ar 6kningen for dessa ar
fortfarande i linje med den historiska utvecklingen.

Under 2025 och 2026 okar skatteunderlaget mer till foljd av fler arbetade timmar i ekonomin. Dels
for att sankta realloner okar drivkraften for att arbeta, dels for att uppraknade skiktgranser for
skattesatser gor det I6nsamt att arbeta mer. Dessa effekter paverkar utbudet i ekonomin positivt
och det nominella skatteunderlaget 6kar mer an det historiska genomsnittet. Dartill fortsatter
konjunkturaterhdmtningen under denna period.

Trots att det nominella skatteunderlaget under prognosperioden 6kar nagot mer an ett historiskt
genomsnitt kommer képkraften att urholkas kraftigt. De senaste tio aren har det reala
skatteunderlaget 6kat med 1,6 procent per ar i genomsnitt. Under 2023 - 2026 okar nu det reala
skatteunderlaget bara med 1,1 procent i genomsnitt. 2023 star dessutom ut som ett mycket svagt
ar med 2,5 procents minskning av det reala skatteunderlaget. Det ar forst 2025 som det reala
skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 ars niva igen enligt SKR:s senaste prognos.
Sammantaget for perioden berdknas skatteunderlaget inte racka till att finansiera en vaxande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tioarsperioden.
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Utvecklingen av Falu kommuns ekonomi

| det foljande redovisas ekonomiska nyckeltal utifran vilka signaler som ges om utvecklingen och
darmed kan vara ett hjalpmedel i den ekonomiska planeringen.

Arets resultat

Falu kommun gor bedémningen att ett av de finansiella malen fér kommunen boér vara kopplat till
kommunens resultatniva. Langsiktigt bor resultatet uppga till minst 2 procent av skatteintakter och
utjamning. Motiven till att uppna ett sadant 6verskott ar framfor allt kommande ars investerings-
behov men ocksa okade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka soliditeten och en reserv
for oférutsedda handelser. Kommunens goda resultat under 2020, 2021 och 2022 har forstarkt den
finansiella féormagan vilket ar positivt med tanke pa att laget for planperioden ser mycket
bekymmersamt ut. Den langsiktiga malsattningen kvarstar och ar fortfarande prioriterad. Den
storsta utmaningen blir verksamheternas effektiviseringar och krympning av kostnadsvolymen in i
budgeterade driftramar.

Upprattad prognos for heldret 2023 per april visar ett underskott om 28 mnkr, vilket ar 29 mnkr
samre an det budgeterade resultatet om 1 mnkr. Verksamheterna prognostiserar ssmmantaget ett
underskott pd 89 mnkr, varav barn- och utbildningsnamnden - 43 mnkr, omvardnadsnamnden

- 31 mnkr och servicenamnden - 18 mnkr. Reserven for oférutsedda handelser bedéms inte bli helt
forbrukad under aret och vager darfér upp namndernas underskott med 15 mnkr.

Jamfort med tidigare bedomningar raknar SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) i sin aprilprognos
med en starkare skatteunderlagstillvaxt for 2023. Tack vare det berégknas Falu kommuns
skatteintakter for 2023 bli 59 mnkr hogre an budgeterat.

Utveckling av pensionskostnader

Fran den 1 januari 2023 galler ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR, som berér i princip samtliga
medarbetare inom offentlig sektor. Avtalet innebar en forbattring av pensionsnivaerna for
kommunens anstallda men det innebar samtidigt kraftigt 6kade kostnader, framst under de forsta
aren.

Det nya avtalet omfattar merparten av kommunens nuvarande och framtida anstallda. Det nu
gallande pensionsavtalet (KAP-KL) kommer fortsatt vara aktuellt och valbart for de av kommunens
befintliga anstallda som omfattas av den formansbestamda delen (for 6ner Gver

7,5 inkomstbasbelopp). AKAP-KR kommer endast att innehalla en avgiftsbestdmd del (6% av
[6nesumman, jmf med 4,5% i det nuvarande avtalet), vilket innebar att en annu stérre del av
kommunens pensionskostnader utbetalas arligen och att andelen som ligger kvar som
skuld/avsattning i balansrakning minskar.

Det finns dven en underliggande 6kning av pensionskostnaderna, som blir allt kraftigare da antalet
kommunala pensionarer 6kar samtidigt som intjdnandekostnaderna for de anstallda okar. En
bidragande orsak ar den statliga karridrtjanstreformen for larare som medfor 6kade pensions-
kostnader. De senaste prognoserna visar pa en ytterligare belastning pa grund av nya indexerings-
regler i den allménna pensionen som medfor en Gvervaltring av pensionskostnader fran staten till
kommunsektorn. Den allmanna prisokningen genom en hogre inflation och férvantningarna pa hogre
rantenivaer paverkar ocksa kommunens pensionskostnader markant.

De totala pensionskostnaderna fér 2024 (exkl. finansiell vardesakring) beraknas uppga till 314 mnkr.
Av denna summa finansieras ca 240 mnkr genom den interndebitering som belastar styrelse och
namnder for de pensioner som tjdnas in under 2024. Resterande kostnader belastar den
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gemensamma finansférvaltningen. Okningen av pensionskostnader mellan 2022 och 2023 var
mycket kraftigt men férutsatt en lagre inflation, bedéms kostnadsdkningen plana ut till 2024.

Pensionsataganden som intjanats fore ar 1998 har aldrig vardesdkrats genom motsvarande resultat-
redovisning utan har hittills redovisats som ansvarsfoérbindelse. Per den 31 december 2022 uppgick
denna skuld till 1 158 mnkr varav 224 mnkr utgérs av sérskild [dneskatt. Ar 2024 beraknas
utbetalningarna fran ansvarsfoérbindelsen uppga, inklusive sarskild l6neskatt, till ca 78 mnkr.
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Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Falun vaxer och far fler invanare vilket innebar att investeringarna under de kommande aren
kommer att ligga pa en hog niva. Pa bade kort och lang sikt ar det darfor av yttersta vikt att ha
balans mellan intakter och kostnader samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och
langsiktiga ataganden. Varje generation ska bara sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande
och god budgetdisciplin.

Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att klara tuffare perioder, satsa offensivt
samt hantera nya forutsattningar och konjunkturvaxlingar. Det forutsatter att alla bolag och
forvaltningar har en budget i balans. En valskott ekonomi skapar trygghet for medarbetare och
bidrar till mojligheterna att ge en battre service till invanare, brukare och kunder.

Programmet for mandatperioden, som kommunfullmaktige faststallde den 20 april 2023, pekar ut sju
malomraden som ar prioriterade under den kommande mandatperioden. Mdlomrade ett fokuserar
sarskilt pa vikten av god ekonomisk hushallning och definierar de 6vergripande malsattningarna for
kommunen. Av programmet framgar att kommunen under mandatperioden har som mal att uppna
ett resultat pa tva procent av skatteintdkter och utjamning, en fortsatt forbattrad soliditet samt en
sjdlvfinansieringsgrad av investeringar pa minst 50 procent. Nedan fortydligas intentionerna fran
programmet fér mandatperioden.

Fér kommunkoncernen

Inom kommunkoncernen finns gemensamma prioriterade malomraden fér bade finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning. For bolagen anges malsattningarna i
agardirektiven. For saval de helagda bolagen som for kommunen anges finansiella mal kopplat till
resultat och soliditet. Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden riktar sig till bade den
kommunala organisationen och de kommunala bolagen. Utover dessa kan bolagen utfarda egna
kompletterande riktlinjer och mal for finansiell planering. Respektive styrelse har ett sjdlvstandigt
ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker. Uppfdéljning av de kommunala bolagens
finansiella mal sker i samband med arsredovisningen.

For Falu kommun

Mal 1. Kommunens resultat ska uppga till minst 2 % av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

Sedan 2006 har kommunen haft som finansiell malsattning att resultatet ska uppga till minst tva
procent av skatteintdkter och utjamning. Motiven till att uppna ett sadant dverskott ar till exempel
kommande ars investeringsbehov, 6kade kostnader for avtalspensioner, stravan att starka
soliditeten och en reserv for oférutsedda handelser.

De radande omstandigheterna med kraftiga kostnadsokningar inom flera omraden och radande
lagkonjunktur medfor att kommunens ekonomiska lage kommer att vara mycket anstrangt de
narmaste aren. Det innebar i sin tur att malsattningen om en langsiktigt hallbar resultatniva blir
mycket svar att nd. Aven om det budgeterade resultatet inte nar upp till det beslutade malet,
beddms ett lagre resultat under en begrdnsad period vara férsvarbart. Den langsiktiga
malsattningen kvarstar och ar fortfarande prioriterad.
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Mal 2. Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelse for pensioner, ska forbéttras.

Soliditeten (eget kapital i procent av totala tillgangar, exklusive formedlade 1an) speglar hur mycket
tillgangar och skulder som ansamlats under tidigare generationer. Ur ett generationsperspektiv bor
soliditeten beraknas med samtliga tillgangar och skulder, dven inklusive de pensionsskulder som
intjanats av personal fére 1998 och som inte redovisas i balansrakningen.

Per 31 december 2022 uppgick soliditet inklusive pensionsskulder till 18 procent.

Mal 3. Sjalvfinansieringsgraden, som snitt under en 5-arsperiod, ska vara minst 50 %.

Investeringar som gors i den kommunala verksamheten innebar kostnadsbelastningar 6ver langa
perioder. Det ar darfor viktigt att investeringarna finansieras sa att kommande generationer inte
belastas med effekter av tidigare investeringar. Sjalvfinansieringsgraden visar till hur stor del
kommunens investeringar finansieras enbart med medel som kommunen sjalv genererat.

Den tidigare malsattningen om, i princip, helt egenfinansierade investeringar ser ut att vara extremt
svar att nd under planperioden. Skalen till stor sjalvfinansiering ar fortsatt mycket prioriterade.
Under den kommande planperioden 2024 - 2026 medfér dock de kraftiga kostnadsékningarna och
den kommande lagkonjunkturen att sjalvfinansieringsgraden inte nar upp till den langsiktigt hallbara
nivan. Under planperioden 2024 - 2026 ar malsattningen att sjalvfinansieringsgraden ska ligga pa
minst 50 procent. Darefter maste andelen investeringar som egenfinansieras dka igen.
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Ekonomisk sammanstillning

Driftramar for budget 2024 och ekonomisk plan 2025 och 2026

(belopp i mnkr)
Budget Budget Plan Plan
Styrelse/Niamnd 2023 2024 2025 2026
Kommunstyrelsen:
Kommundirektéren 5,1 4,2 4,2 4,3
Kommunstyrelseférvaltningen 83,4 80,6 82,8 85,0
Beslutsorgan 22,6 22,4 23,0 23,2
Reserv - oférutsedda hindelser 25,8 29,9 29,9 29,9
Kollektivtrafik 29,5 30,0 30,5 30,9
Ej férvaltningsanknuten verksamhet 92,5 97,4 98,7 100,1
Summa kommunstyrelsen 258,8 264,5 269,1 273,4
Barn- och utbildningsnamnd 1814,8 1868,1 1938,9 1997,4
Omvardnadsndmnd 1377,7 1461,7 1530,6 1571,8
Arbetslivs- och socialnamnd 235,2 232,3 233,4 236,9
Miljé- och samhallsbyggnadsnamnd 169,0 172,9 188,1 195,0
MSN exploateringsverksamhet -15,0 -8,0 -35,0 -55,0
Myndighetsnamnd 15,4 15,6 15,8 16,1
Kultur- och fritidsndmnd 225,5 230,2 236,1 239,7
Servicenamnd 7,3 7,4 7,5 7,6
Valnamnd 0,2 1,4 0,2 0,2
Gem namnd for alkoholhandlaggning 0,0 0,0 0,0 0,0
Gem namnd foér upphandling 6,5 6,9 7,0 7,1
Overférmyndarverksamhet 5,3 5,9 6,0 6,1
Kommunrevision 2,7 2,7 2,7 2,7
Summa verksamheter drift 4103,4 4 261,6 4 400,5 4499,0
Centralt finansierad pensionskostnad 39,9 42,8 1,5 2,1
Avgar intern intakt for interna kapitalkostnader -199,5 -219,6 -245,1 -259,9
Summa totalt 3943,8 4084,8 4156,8 4241,3

Ramvaxlingar mellan néamndernas driftbudgetar
Ovanstaende driftramar innehaller, forutom den politiska ledningens prioriteringar,

ramvaxlingar enligt nedan:

e Ramvaxling avseende byte av organisatorisk tillhérighet for Ungdomsslussens verksamhet,

flytt av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) samt verksamheten Introduktions-

programmet Arbetsmarknads- och integrationskontoret (IM AIK) - totalt 2,8 mnkr fran

arbetslivs- och socialnamnden till barn- och utbildningsnamnden




Under hosten kommer arbetet med att ta fram underlag fér ramvaxling mellan verksamheterna
avseende en ny tjanstekatalog for kommunens IT-verksamhet att fortsatta. Vidare pagar arbetet
med gransdragning mellan verksamheterna avseende nyttjande av bland annat idrottshallar. Under
hosten faststélls dven SKR:s rekommendationer avseende internranta och PO-paslag, vilkket kommer
innebéara behov av ramvaxling mellan finansférvaltning och namnderna.

Efter att den aviserade 6versynen av naringslivsfragornas framtida organisering har genomforts kan
det finnas behov av andringar i namndernas ramar. Detta far i sa fall hanteras under hosten.

Investeringar 2024 - 2028

Investeringstakten har under senare ar varit hog och ser fortsatt mycket hég ut under kommande
planeringsperiod. Pa kort sikt maste kommunen hantera 6kande investeringsbehov i skolor och
vard- och omsorgsboenden, lokaler, park- och gatuanlaggningar, men aven stora demografiska
forandringar. Oberoende av om detta sker genom att kommunen bygger i egen regi eller hyr externt
paverkas ndmndernas driftkostnader.

Enligt investeringsplanen uppgar investeringarna till 763 mnkr 2024, 640 mnkr 2025 och 709 mnkr
2026. Detta innebar att investeringarna under planperioden inte kan finansieras med eget kapital till
100 procent. For att kunna halla planperiodens hoga investeringsniva kravs att Falu kommun okar
sina an i takt med att investeringarna genomfors. Lanebehovet kan begrénsas om forsaljning av
fastigheter som ar daligt utnyttjade eller inte anvands for kommunal verksamhet genomfors.

For aren 2027-2028 aterfinns investeringsbehov for 749 mnkr 2027 och 462 mnkr 2028. Storsta
enskilda posterna dessa ar ar fortsatta satsningar pa forskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden
samt gruppbostader.

Servicenamndens fastighetsinvesteringar under planperioden avser flera nya férskolor och
investeringar i skolbyggnader. Det ar viktigt med kontinuerlig och langsiktig dialog mellan
servicenamnden och barn- och utbildningsnamnden for att skapa kostnadseffektiva, langsiktiga
lokalldsningar. Underhallsrenoveringar i ventilation och skolkéksrenoveringar fortsatter enligt plan.
Planer finns dven for flera gruppbostader inom LSS. Alternativ till egen byggnation kan vara
hyreskontrakt i externa lokaler, nagot som avgors beroende pa det langsiktiga behovet.

Investeringsplanen inkluderar tva nya vard- och omsorgsboenden.

Om- och tillbyggnation av Kristinehallen och Dalateatern samt ett nytt parkeringshus pa
Postenparkeringen finns med i investeringsplanen, men givet beskedet fran Region Dalarna gallande
lanskulturen kan investeringsnivaerna for Kristinehallen och Dalateatern komma att éndras.

Samtliga investeringar overstigande 5 mnkr ska ha en tidplan for start och avslut, dvs nar
investeringen tas i bruk, dar aven betalningsflodet specificeras. Uppfoljning och revidering av dessa
planer sker i samband med ordinarie periodrapportering.

Vid berakning av kapitalkostnader kommer den av SKR féreslagna internrantan, som for 2024
uppgar till 2,5 procent, att tillampas.

Tabellen nedan visar investeringsutrymme for respektive namnd.



Investeringsbudget 2024 med plan for 2025-2028 (belopp i mnkr)

Budget Plan Plan Utanfor plan

Némnd/styrelse 2024 2025 2026 2027 2028

Kommunstyrelsen 47,5 14,0 10,2 9,0 21,8
Servicenamnden 573,5 504,5 479,6 532,0 337,5
Barn- och utbildningsnamnden 11,6 9,1 8,1 8,1 8,1
Omvardnadsnamnden 4,1 4,2 4,2 4,2 4,3
Arbetslivs- och socialndmnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden 112,4 90,0 197,0 190,2 83,1
Kultur- och fritidsnamnden 14,0 18,6 10,4 54 6,9
Summa ndmnder 715,6 626,5 699,4 739,9 439,9
SUMMA INVESTERINGAR 763,0 640,4 709,5 748,9 461,7
SUMMA EXPLOATERINGAR 10,6 34,5 97,8 63,1 80,3

Den kommunala budgeten belastas ocksa av de investeringar pa Lugnetomradet som genomfors i

det heldagda bolaget LUFAB:s regi, da dessa anldaggningar till storsta del hyrs av kultur- och

fritidsnamnden.
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Specificering av investerings- respektive exploateringsprojekt som kraver
igangsattningstillstand (belopp i mnkr)

For investeringsprojekt dverstigande 5 mnkr kravs ett igdngsattningstillstand av kommunstyrelsen.
Denna prévning gors med hansyn till kommunens likviditetslage. Investeringsprojekt som kravt ett
igadngsattningstillstand ska alltid slutredovisas i kommunstyrelsen.

| tabellerna nedan specificeras de projekt i investerings- respektive exploateringsplanen som har en
planerad start for genomforande 2024 - 2026 och som omfattas av kravet pa igangsattnings-
tillstand. Beloppen for respektive projekt utgor grovt uppskattade kostnader utifran tidiga kalkyler.

Namnd | Investeringsprojekt 2024 | 2025 | 2026 | 2026 | 2028
SEN Vikaskolan 10,0 105,0 105,0

SEN Véstra skolan 30,0

SEN Linghedsskolan 20,0

SEN Danholn 6,0

SEN Toftaskolan/Toftadng 12,6

SEN Liljanskolan 10,0 20,0

SEN Resursskola 20,0

SEN Kristinegymnasiet tilloyggnad 10,0 50,0 40,0
SEN Forskola Lasarettet (8 avd) 55,0 35,0

SEN Forskola Jungfrun (utbyggnad 3 avd) 15,0 25,0

SEN Forskola Framby (6 avd) 45,0 25,0

SEN Forskola Grycksbo (8 avd) 45,0 45,0
SEN Vard/omsorgsboenden ej pabdrjat 10,0 75,0 75,0

SEN Vard/omsorgsboenden ej pabdrjat 10,0 75,0 75,0
SEN LSS "sma stugor" 15,0 15,0

SEN Gruppbostad 2026 5,0 16,5

SEN Gruppbostad 2027 5,0 16,5

SEN Dalateatern 4,0 35,0 20,0

SEN Kristinehallen 110,0 80,0

SEN Gymnastiksal Sodra ej paborjad 5,0 35,0

SEN Gymnastiksal Ostra ej paborjad 5,0 35,0

SEN Slattabadet 15,0

MSN Centralbron 40,0

MSN Korsnasvagen Knutpunkten-Cirkulationsplats Magasinet 1,0 12,5 12,5 12,5

MSN Investering till fljd av FOP Falu tétort 7,2 16,2

MSN Stora Torget 0,4 0,4 0,4 7,0

MSN Postenparkeringen P-hus 4,0 40,0 140,0 100,0

Namnd Exploateringsprojekt 2024 | 2025 | 2026 | 2026 | 2028
MSN Expl Simonsberget/Kallviksberget 2,0 26,5 26,5

MSN Expl Strandvagen 1,0 4,5 15,0 15,0 62,4
MSN Expl Nordvastra myran Gator 10,0

MSN Expl Forhandling 1 TB 0,3 0,5 20,0

MSN Expl Forhandling 3 LG 0,5 10,0

MSN Expl Born 0,8 7,5

MSN Expl Kvarnberget sodra 0,5 0,7 10,0

MSN Expl Ovre Gruvriset 10:2, OBOS 6,0 8,0 0,8
MSN Expl Vistra Tallen norra Bostadsgata (Ovre gruvriset) 2,0 4,0 0,6
MSN Expl Vastra Tallen Norra Industrigata 2,0 7,9 0,6
MSN Expl Ingarvet Norr 0,5 9,5

20



Resultatrikning 2024-2026

Prognos Budget Plan Plan

Belopp i mnkr apr-23 2024 2025 2026
Verksamhetens nettokostnad -4032,0 -4 084,8 -4 156,8 -4241,3
- varav pensionskostnad -266,0 -282,2 -244,4 -248,7
Avskrivningar -166,4 -184,8 -203,8 -221,9
Summa
verksamhetens nettokostnad -4198,4 -4 269,6 -4 360,6 -4 463,2
Skatteintakter 3361,7 3482,6 3628,0 3784,9
Generella statsbidrag o utjamning 814,2 843,8 847,8 859,0
Summa skatteintdkter 4175,9 4326,4 4 475,8 4643,9
Finansiella intakter 52,8 41,1 44,6 50,1
Finansiella kostnader -58,8 -69,2 -66,0 -90,1
-varav ranta pensionsskuld -27,3 -31,9 -6,1 -8,5
Summa finansnetto -6,0 -28,1 -21,4 -40,0
Arets resultat -28,5 28,7 93,8 140,7
Finansiellt mal, 2 % av skatter och utjamning 83,5 86,6 89,6 92,9

_ . -0,7% 0,7% 2,1% 3,0%
Budgeterat resultat i % av skatter och utjamning

Avstamning mot balanskrav

Balanskravet, den av riksdagen faststallda nedre gransen for den ekonomiska utvecklingen i en
kommun, innebar att resultatet varje ar ska vara positivt, d.v.s. intdkterna maste éverstiga
kostnaderna. Men ett nollresultat ar inte tillrdckligt for att pa lang sikt uppna kommunallagens krav
pa god ekonomisk hushallning. Beddmningen ar att kravet pa god ekonomisk hushallning kan anses
tillgodosett nar arets resultat uppgar till minst tva procent av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

| enlighet med reglerna om balanskravet ska negativa resultat aterstallas inom tre ar. Inga
ansamlade forluster fran tidigare ar finns i Falu kommuns resultat. Prognosen for 2023 pekar dock
pa att Falu kommun inte kommer att uppna ett positivt resultat for aret.

| samband med bokslutet for 2021 fattade kommunfullmaktige beslut om att avsatta 78 mnkr av
arets resultat till resultatutjadmningsreserven (RUR), dar det sedan tidigare fanns en avsattning om
99 mnkr. Vid bokslutet 2022 utdkade avsattningen med sju miljoner kronor. Den totala avsattningen
ar nu 184 mnkr, vilket ocksa ar vad reserven maximalt far uppga till. Syftet med RUR ar att kunna
bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja
denna nar till exempel skatteunderlagsutvecklingen ar svag.
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Balansrakning 2024-2026

Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2024 2025 2026
Anléiggningstillgdngar 5048,2 5519,4 6104,7
Omsidttningstillgdngar 759,4 761,9 731,1
Summa tillgégngar 5 807,6 6 281,3 6 835,8
Eget kapital 1904,7 1998,5 2139,2
Avsattningar
-pensioner 290,1 286,9 284,5
-avsattning loneskatt 70,4 69,6 69,0
-andra avsattningar 29,0 29,0 29,0
Summa avsdttningar 389,5 385,5 382,5
-Langfristiga skulder 2573,0 2 966,0 3393,0
-Kortfristiga skulder 940,4 931,3 921,0
Summa skulder 3513,4 3897,3 4314,0
Summa eget kapital, avsdttningar och skulder 5 807,6 6 281,3 6 835,8
Ansvarsférbindelse fér pensionsférpliktelser 1183,0 11270 1077,0
Kassaflodesanalys 2024-2026
Budget Plan Plan
Belopp i mnkr 2024 2025 2026
Den lIépande verksamheten
Arets resultat 28,7 93,8 140,7
Justering for ovr. ej likviditetspaverkande poster 171,4 190,7 208,7
Medel fran verksamheten fére férdndringar av
rérelsekapital 200,0 284,5 349,5
Kassafléde fran fordndringar i rérelsekapital
Forandring av lager 0,0 0,0 0,0
Forandring av fordringar (- anger 6kning av fordringar) 0,0 0,0 0,0
Forandring av skulder (+ 6kning av skulder) 0,0 0,0 0,0
Kassafléde fran den Iépande verksamheten 200,0 284,5 349,5
Investeringsverksamheten
Investering i anlaggningstillgangar -773,6 -675,0 -807,3
Forsdljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0
Kassafléde frdn investeringsverksamheten -773,6 -675,0 -807,3
Finansieringsverksamheten
Upptagna lan(+)/amortering av skuld(-) 546,0 393,0 427,0
Okning(-)/minskning(+) av langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0
Minskning av avsattningar pga. utbetalningar
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 546,0 393,0 427,0
Arets kassafléde 27,6 2,5 -30,9
Likvida medel vid arets borjan 293,5 265,9 268,4
Likvida medel vid arets slut 265,9 268,4 237,6
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