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Revisionsrapport — Granskning, upphandling av asfalteringstjinster

P& uppdrag av Falu kommuns revisorer har KPMG gjort en granskning av upphandling av
asfalteringstjénster i de tva upphandlingarna som benéimng ”Aterstillning schakt” och "Pott-
hal Notr”.

I revisionsrapporten som bifogas framgar ndgra vésentliga iakttagelser och rekommendation-
er. Var forhoppning r att Milj3- och samhéllsbyggnadsnimnden snarast mojligt fljer de
lamnade rekommendationerna.

Négra rekommendationer i

Namnden bér upprétta rutiner for att sikerstilla och kontrollera att forsiktighets-
principen nyttjas i upphandlingssammanhang och att LOU efterievs.

Némnden bor dverviga om brottsanmiilan ska upprittas med anledning av tjénste-
mans agerande.

Nimnden bor sikerstilla att faststilld delegationsordning efterlevs.

I Bvrigt hinvisar vi till tidigare limnade rekommendationer vid granskning av den gemen-
samma ndmnden f&r upphandling:

Att riktlinjer fr direktupphandlingar uppdateras och implementeras i kommunen vad
géller dokumentationskrav for direktupphandlingar &ver 100 tkr enligt Lag om 4ndring i
lagen om upphandlingar frén 2014.

Att kommunen ansvarar for och sammanstéller direktupphandlingar i kommunen i enli g-
het med den gemensamma upphandlingspolicyn.

Att kommunen ansvarar och genomfbr kontroller kring inkép och upphandling som inte
utfdrs av UHC. Detta bér ske genom att det klargtrs vilka kontroller som utfors av UHC
och vilka kontroller som bér utféras av kommunen.

Revisionen &nskar att Miljs- och samhéllsbyggnadsnimnden limnar ett yitrande &ver
bifogad revisionsrapport senast den 24 augusti 2016,

Med vinlig hilsning

Leif Bergh
Ordf. Kommunrevisionen

Pa yppdrag av k?om,munens revisorer
b ’Ll/”':zl\ ( £ P%\}»M'/fl m/b/

Marita Castenhag

Kommunal Yrkesrevisor
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Sammanfattning

KPMG har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska upphandlingen av tva
asfalteringsarbeten som upphandlats i form av direktupphandling under 2015.

Revisionen har tidigare uppmirksammat att brister har funnits i olika upphandlingsforfaranden.
Revisionen beddmer att det finns en icke forsumbar risk for att upphandlingar inte hanteras pa ett
korrekt siitt, vilket &r viisentligt ur bade ekonomisk- och fértroendemissig synpunkt. Att stor vike
bdr ldggas vid dessa frigor har visat sig med de konsekvenser tidigare brister inneburit fir
kommunen.

Den 2 oktober 2015 tecknade Falu kommun tv§ olika avtal med Peab Roads AB, bendmnda

» Aterstillning schakt” och *Potthal Nore”. Avtalen tecknades efter direktupphandling. NCC
Roads ans6kte om Sverprévning av giltigheten av de tva avtajen. Férvaltningsrétten finner det
troligt att upphandlingen har delats upp i syfte att kringg# bestdmmelserna i LOU. Enligt
forvaltningsritten bor det samlade virdet av kontraktsarbetena bealktas, vilket innebir att dessa
Gverstiger den gréins som stlls upp for direktupphandling i LOU. Ftvaltningsratten fann dérfor
att Falu kommun inte har haft r#tt att anviinda direktupphandling pa grund av kontraktets véirde
och avtalen ogiltigférklarades,

I granskningen redogdr vi for drendets géing och konstaterar att:

Falu kommun gjorde tva felaktiga upphandlingar ("Potthal norr” ach "aterstilining av schaki™)
och féljde inte Lagen om offentlig upphandling (2007:1091). De tva upphandiingarna uppvisar
stora likheter med varandra och eftersom det #r inte enbart det aktuella kipet som réknas, utan
dven andra k&p av samma slag som genomforis under rékenskapséret, borde Falu kommun ha -
insett att dessa avtal &r ogiltiga.

KPMG instdmmer séledes i forvaliningsrittens dom att kommunen inte foljt
upphandlingsreglerna i Lagen om offentlig upphandling (2007:1091).

Arendet var kint av higre {jénstemén och politisk ledning. De stallde sig dock tveksamma till
férforandet, nagot som inte togs hinsyn till av chefen £5r trafik- och markenheten,

Vidare konstaterar vi att, om avtalen varit giltiga, s har inte delegationsordningen fBljts, d& de
avtalade beloppen Sversteg det som avialstecknaren hade delegation pé. Avtalen skulle ha
undertecknats av frvaltningschef. Det framkommer dven att chefen fir trafik- och markenheten
delgett forvaltningschef, nimndsordfsrande och Jurist felaktig information d& han meddelade att
kontraktssummorna understeg tio prisbasbelopp.

Vid granskningen av de anbud som inkom fér “aterstdllning av schala” framkommer fven att
Peabs bud frin bérjan var 693 000:-. Nir avtalet sedan undertecknades var det till summan av
503 000:-. Vid ett korrekt forfarande hade upphandlingen hir behovts glras om. Varje
anbudslémnande firetag ska ges samma méjlighet sorn Peab gavs att anpassa sitt anbud efter de
nya forutsittningarna.

© 2018 KPMG AB, a Swadish limited llahility eormpany and a member firm of the
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Utifran dessa konstateranden vill vi papeka vikten av att Falu kommun i upphandlings-
sammanhang nyttjar forsiktighetsprincipen. I och med att upphandlingar har varit en aktuell fraga
i kommunen under flera &r, bedomer vi det som viktigt att vid tveksamma fali, hellre véljer ett
frfarande som inte &r i nigon grizon, utan stedvar efter att noggrant f6lja det ridande regelverk
som finns,

Bakgrund

KPMG har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska upphandlingen av tva
asfalteringsarbeten som upphandlats i form av direktupphandling under 2015.

Revisionen har tidigare uppmérksammat att brister har funnits i olika upphandlingsfrfaranden.
Revisionen beddmer att det finns en icke forsumbar risk for att upphandlingar inte hanteras p4 ett
korrekt siitt, vilket &r vésentligt ur bade ekonomisk- och fortroendemissig synpunkt, Att stor vikt
bor laggas vid dessa frigor har visat sig med de konsekvenser tidigare brister inneburit for
kommuoen.

Falu kommuns revisorer énskar utifrin detta att granska de upphandlingar som genomfarts av

asfalteringstjénster. Granskningen kommer att ligga till grund for ansvarsprdvningen av 2015 ars
verksamhet och revisionens fortsatta planering av granskningsinsatser.

Syfte

Syftet med granskningen &r ait skriftligen dokumentera och sammanstilla hur drendet har
hanterats av Falu kommun, de delfrigor som vi behandlat i granskningen #r:

Hur har upphandlingen av de aktuella asfalteringsarbetena genomforts?
Vilken dokumentation finns i drendet?

Vem har varit beshutsfattare?

Hur har aterrapporteringen till ndmnd gjorts?

Samstammer tillvigagdngssittet och besluten med Lagen om offentlig upphandling (2007:1091)

© 2018 KPMG AB, a Swadish limited iabillty company and a member firm of the
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Avgrinsning

Granskningen omfattar firendet om upphandling av asfalteringstjinster av PEAB i de tva
upphandlingarna som benimns »Aterstéllning schakt” och *Potthal Nort”,

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om &rendet hanterats enligt géllande lagstifining och Falu kommung
regelverk, delegationsordningar och filllmalkti gebeslut som #r aktuella for drendets art.

e Lag om offentlig upphandling 2007:1091 generellt och specifikt den reglering som finns kring
direktupphandling

e Foreskrifter
° Interna regelverk, delegationsordningar och fullmiktigebeslut.

¢ For drendet aktuella avtal med leveranttrer J

Direktupphandling enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)

For att direktupphandling (upphandling utan féregaende annonsering) ska fi tillimpas far
kontraktets virde inte dverstiga 28 procent av det troskelviirde som giller f6r kommuner och
landsting vid upphandling av varor och tjénster, Detta vérde uppgick under & 2015 till 1 806 427
kronor. Det innebiir att griinsen for direktupphandling blir 505 800 kronor. Det #r inte enbart det
aktuella kéipet som riknas, utan #ven andra kOp av samma slag som genomfbrts under
rékenskapsaret. Att en direktupphandling inte har négot formkrav stimmer satillvida att det inte
finns négot krav pa hur en leverantdr ska anlitas. Det finns dock, frdn och med 1 juli 2014, krav
D4 att.organisationen har riktlinjer for dircktupphandling och krav pa dokumentation for
direktupphandlingar som §verstiger 100 000 kronor. Den upphandlande enheten ska alltid wigh
frén de upphandlingsréttsliga principerna: principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
Gppenhet, dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet. EU-domstolen har uttalat att bestimmelser
om undantag vid upphandling ska tolkas restriktivi och att det &r den som dberopar undantaget
som ska visa p4 omsténdigheter som gor undantaget tillampligt.

Direktupphandling kan anvindas i fsljande fall:

- om avtalets virde inte Sverstiger 505 800 kronor enligt LOU (2015 érs virden)

- om det finns synnetliga ski] ’

- om kriterierna for att A tillimpa ett forhandlat forfarande utan foreghende annonsering #r

upplyllda.

Falu kommuners regler for direktupphandling

Falu kommun ingér i den &verenskommelse som flertalet kommuner fecknat med
UpphandlingsCenter i Ludvika. Direktupphandling ansvarar kommunen for sjélva, men det finns
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avtal som ger mé&jligheten att séka stéd hos UpphandlingsCenter om sa 8nskas. T den
dokumentation som KPMG har tagit del av framgdr att chef f6r trafik- och markenhet har
delegation pé att triiffa ekonomisk uppgtrelse med annan enfreprendr samt anskaffa tjdnster pa
upp till tio prisbasbelopp, vilket 2015 inmebar 445 000.! Falu kormun har i frdgan som denna
granskning giller, inte efterfragat hjslp frin UpphandlingsCentrum,

Relevanta avtal med leveranttrer

I mars 2015 triffades ett avtal mellan Falu kommun och NCC Roads AB gillande
beldggningsarbeten inom Falu kommun under tiden 2015-2017.

I'september 2015 meddelade Falu kommun NCC Roads via en skrivelse att man héver avtalet.?
Falu kommun hévde avtalet med stod av avtalsrittsliga grunder, eftersom Falu kommun ansig att
avtalet byggde pa felakiiga forutsittningar och en otydlighet i NCCs anbud. Falu kommun skriver
vidare att NCCs tolkning av avtalet innebar en merkostnad om mellan 30-40% av
kontraktssumman. Falu kommun och NCC Roads hade 618kt na enighet via samtal, men inte
lyckats. I skrivelsen star att *for kommunen handlar det ockss om tilliten till den part som iman
ingér avtal med. Det &r vidare en principiell friga for kommunen att kommunens resurser anvinds
pA ritt satt” 3

Uttver detta hiivda avtal finns ocks4 ett driftsavial med NCC: roads.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser Milis- och Samhélisbygegnadsnamnden.
Rapporten &r sakgranskad av:
Chef for trafik- och markenheten

Férvaltmingschef Milj- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument

! Vidaredeleation Miljé- och sambillsbyggnadsforvaltningen — miljé~ och samhéllsbygenadsnimndens ansvarsomrade,
dnr: msn0020/15, sl

2 *hiivning av avtal®, , drendenr MSN0264/£5-323, 20150909, , meddelat nimnd 150923 §i49
3 *hiivning av avtal”, , irendenr MSN0264/15-323, 20150909, , meddelat nimnd 150923 §149
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¢ Intervjumed chef for trafik- och markenheten
¢ Intervju med konsult Falu kommun

e Intervju med forvaltningschef Miljé- och samhélisbyggnadsfirvaltningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Maria Skalk, revisor under ledning av Magnus Larsson,
certifierad kommunal revisor.

Granskningens resultat

Den 2 oktober 2015 tecknade Falu kommun tvé olika avtal med Peab Roads AB, benimnda
*Aterstillning schakt” och *Potthal Norr”. Avtalen tecknades efter direktupphandling,

NCC Roads anstkte om dverprévning av giltigheten av de tva avtalen. Till stdd for sin talan
angav NCC foljande: Kommunen har tilldelat kontrakten utan foregiende annonsering enligt
lagen om offentlig upphandling (2007:1091), NCC ansig inte heller att det foreldg "synnerlig
bradska” men om detta enligt ritten skulle f8religga sa var denna bradska orsakad av Falu
kommun sjdlva. NCC papekade ocksi likheten i avtalen i fréga om slag och menade att de
tillsammans verstiger grénsen for direlctupphandling.

Genomférande av direktupphandling

Falu kommun gjorde bedémningen efter havningen av grundavtalet med NCC aft man hade
behov av akuta Atgirder. Falu kommun ansdg att det forelég synnerlig bradska att upphandla
Aterstillning av schakt for att undvika allvarliga personskador, Kommuner bar ett stringt ansvar
151 sina vigar och vidtog darfor en akut &tgird f6r att undvika skador pé vig och tredje man. 4

En direktupphandling avseende utférandeentreprenad for potthil samt aterstéllning av schakt
gjordes. Enligt telefoninterviu med chef for trafik- och markenheten, tillfrigades alla fyra stora
akt8rer | Dalarna. Atrbetet med sjilva direktupphandlingen var, enligt chef fir trafik- och
markenheten, vil forankrat hos forvattningschef och ordférande for milj6- och
samhéallsbyggnadsniimnd. Samverkan skedde dven med tjsnsteman vid Falu Energi samt jurist vid
Falu Energi. * Vid kontakt med férvaltningschef framkommer en arman bild, via en
mailkonversation mellan chef f5r trafik- och markenhet, férvaltningschef, nimndordférande och
Falu kommuns jurist framkommer att savél forvaltningschef som Jurist stéllt sig tveksam il
férfarandet.

* Dom Férvalmingsritten 1 Falun, Sékende: NCC Roads AB Motpaster 1: Falu lkkommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-
01, méal nr; 4540-15, 5.6

% Telefonintervin med chef for irafilk- och markenheten 20150205 Id. 8.20

€ 2016 KPMG AB, a Swedish limited liabiiity company and a member firm of the
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Chef for trafil- och markenheten anség att arbetet var for stort £or en aktér, darfor delades arbetet
upp i tvd upphandlingar — Aterstéllning schakt” och "Potthal Norr™.5

Efter att direktupphandlingen skickats ut till de fyra aktérerna visade sig Peab Asfalt AB vinna
bada avtalen. NCC valde att inte lagga nigot anbud.” ] mail frén chef for trafik- och markenheten
tifl forvalningschef framkommer dven att NCC skickat ett brev som svar pé offerten dir man
forklarar att man ansg att Falu kommun begick kontrakisbrott.

NCC hévdar till forvaltningsratien att huvuddelen av de arbeten som Falu kommuns kountrakt med
Peab Asfalt AB avser, omfattas av befintligt driftskontrakt med NCC.3

Forfragningsunderlagen skickades ut via e-post till Svevia, Peab, Skanska och NCC Roads,
anbudstiden var tio dagar.

Potthall Norr:

Peab: 505 500:-

Svevia: 1 124 900:-

Skanska och NCC roads limnade inga anbud.

Aterstiillning av schake:

Peab: 693 000:-

Skanska: 1 243 550:-

Svevia: 1 540 350:-

Nee Roads limnade inget anbud.

[ ett mail frdn chef for trafik- och markenheten, till ordférande Milj- och
samhéllsbyggnadsnimnden, férvaltningschef och Falu kommuns jurist meddelar chef for trafik-
och markenheten den 20150929 att Peab vunnit direktupphandlingarna och att

“Kontrakisbeloppen understiger 10 prisbasiopp (445 000:-) for respektive omrdde”, Vilket méste
anses som felaktig information frén chefen for trafil- och markenheten.

§ Telefoninterviu med chef fir trafik- och markenheten 20150205 kl. 8.20
7 Telefoninterviu med chef for trafik- och markenheten 20150205 k1. 8.20

8 Dom Férvaltningsritten i Falun, Sokande: NCC Roads AB Motparter 1: Faln kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-
01, mal m: 454015, 5.6
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Dokumentation

Arendet & sindamalsenligt dokumenterat hos Falu kormun. Arendet har hanterats mellan
avdelningschef, forvaltningschef, representant £8r berdrt bolag och fortroendevald ordfsrande for
berérd nimnd.

Beslut

e Grundavtalet mellan Falu kommun och NCC Roads #r fr Falu kommun undertecknad av
ordftrande Milj8- och samhillsbyggnadsnéimnden och kontrasignerat av chef for trafik-
och markenheten,

¢ Tilldelningsbeslut for ovanstdende avtalet ar signerat av ordfrande Milj3- och
sarnhéllsbyggnadsnimnden.

e Hivning av avtal NCC Roads AB- beldggningsarbeten, skrivelse till NCC. Undertecknat
av ordfdrande Miljd- och samhllsbyggnadsnimnden

e DBeslut enligt 6 kap 36§ Kommunallagen (1991:900) att hiiva avtal med NCC Roads AB
avseende beldggningsarbeten inom Falu kommun 2015-2017 , undertecknat ordfrande
Milj6- och samh&lisbyggnadsnimnden

* Direktupphandiing Potth&l Norr, undertecknat av chef for trafik- och markenheten
konirasignerat av konsult!!

°  Direktupphandling Aterstdllning schakt, undertecknat chef fiir trafik- och markenheten,
kontrasignerat av konsnlt'?

Aterrapportering till nimnd

Aterrapportering till Milj- och samhallsbyggnadsnsmnd har skett kontinuerligt, beslut att
godkinna redovisningen om delegationer och anmélningsirenden med rapporter om
delegationsbeslut som beslutsunderlag finns for alla beslut redovisade i foregdende punkt.

2015-08-26

? Entreprenadkontrakt, Utfrandeentreprenad, Beldggningsarbeten inom Falu kommaun 2015-2017, uppdragsnr men
02643/15-323, diarenr kontrakt: msn 0264/15-323

1 Beslut enligt 6 kap.36§ Kommunallagen (1991:900): Tilldelningsbeslut, 2015-05-08, dnr: msn0264/15

! Entreprenadkontrakt, utfrandeentreprenad, direldupphandling Potthal Norr, 2015-10-02, uppdragsnr: msn02643/15~
323, dor: msn0365/15

12 Entreprenadkontrakt, utfbrandeentreprenad, direltupphandling aterstdllning schakt, 2015-10-02, uppdragsnr;
msn02643/15-323, dnr: msn0564/15
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§135 godkénnande av Beldggningsarbeten jnom Falu kommun 2015-2017 NCC Roads AB — chef
fr trafik- och markenheten

2015-09-23

§149 godkiinnande av Havning av avial NCC Roads AB, beléiggningsarbeten — ordforande Miljs-
och samhéllsbygenadsnimnden

2015-10-28

§167 godkinnande av Utférandeentreprenad PEAB Asfalt AB, Potthdl Norr -~ chef for trafik- och
markenheten

§167 godkénnande av Utfbrandeentreprenad PEAB Asfalt AB, Aterstélining schakt — chef for
trafik~ och markenheten Forvaltningsrittens beddmning

Arendet prvades hos forvaltningsritien dA NCC Roads AB (NCC) anstkte om Sverprévning av
giltigheten av de tva avtalen,

NCC begtirde av Sverprovning av drendet med stdd ay foljande:
e  Falu kommun har tilldelat kontrakten utan fregaende annonsering enligt LOU,

Det var inte absolut nddvindigt fr kommunen ait tilldela kontrakten och det férelag inte
heller synnerlig bradska, och om det enligt ritten forelag synnerlig bradska sa hade den
bradskan orsalats av kommunen. Huvuddelen av de arbeten som kommunens kontrakt
avser, onfattas av befintligt driftskontrakt med NCC. Det foreldg saledes ingen risk for
att arbetena inte skulle komma att utfSras for det fall direktupphandlingen inte
genomfordes,®*Huvuddelen av de arbeten som Peab hittills har utfdrt inom ramen for
kontrakten avser asfaltering efter grévningar, dir NCC inom ramen for sitt
funktionsansvar enligt befintligt driftskontralt tidigare har fyllt hal med krossad asfalt,
grus och oljegrus. Ménga av dessa ifyllda hal som nu asfalteras av Peab har statt
oasfalterade under manga 4r och avser siledes inte négra akuta Atgiirder,

» Kontrakten avser arbeten av samma slag och vérdet ska réknas samman vid bedﬁmning
om direktupphandling fér ske enligt LOU,'3

Falu kommun bestred bifall till ansékan och framfsrde filjande:

e  F&r att undvika allvarliga personskador forelag det synnerlig bradska att upphandla
iterstiilining av schakt. Nir kommunen hivde avtalet med NCC uppstod en akut

3 Pom Férvaliningsritten 1 Falun, Stkande: NCC Roads AB Motparter 1: Faly kommun 2. Peab Asfalt AB,2015-12-
01, mal nr: 4540-15,5 6 )
* ¥ Dom Forvaltningsritten { Falon, Skande: NCC Roads AR Motparter 1: Falu kommun 2. Peab Asfalt AR, 2015-12-
01, mal nr: 4540-15,57

13 Dom Fétvaltningstiitien i Falun, Stkande: NCC Roads AR Motparter 1: Fala kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-
- 01, m&l nr: 4540-15,52
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situation, Kommunen har eft stréingt ansvar for sina vigar och vidtog drfér en akut
&tgéird for att undvika skador pa vig samt att skador skulle dsamkas tredje man. Det
befintliga kontrakt som kommunen har med NCC avseende drift och underhall omfattas
inte av arbeten for dterstalining av schakt.¢

Kommunen tillfrigade fyra leverantdrer vid direktupphandlingen om att 1mna anbud,
men NCC lémnade inte ndgot anbud och har inte 1idit négon skada.

Forvaltningsréttens skil for avgtrande:

e Forvaliningsritien konstaterar att de tva avtalen: *Aterstéllning schakt” kontraktssumma

503 000 och "Potth] Norr” kontraktssumma 505 500, uppvisar stora likheter med
varandra avseende s vl tid som innehall, Falu kommun har inte heller n&rmare redo giort
f6r de bakomliggande skilen till att upphandlingen &nda kommit att delas upp i tvd
kontrakt. F8rvaltningsrétten finner det troligt att upphandlingen har delats upp i syfte att
kringgd bestimmelserna i LOU. Enligt f6rvaltningsrétien bor det samlade virdet av
kontraktsarbetena beaktas, vilket innebér att dessa verstiger den grins som stills upp for
direktupphandling i LOU. Forvaltningstitten finner déirfor att Falu kommun inte har haft
réft att anvénda direktupphandling pa grund av kontraktets virde.!”

Forvaltningsritten finner inte att Falu kommun har visat att de aktuella
beldggningsarbetena har haft sddan betydelse for trafiksikerheten och for manniskors liv
och hélsa att det har varit absolut nédvindigt att tilldela kontraktet utan féregéende
annonsering. Falu kommun har anfért att synnerlig bradska uppstétt till f51jd av att man
hévde det tidigare upphandlade kontraktet med NCC. S4 vitt framkommit i mélet
féranleddes kommunens hiivning av avtalet med NCC av meningsskiljaktigheter parterna
emellan r6rande erséttning f6r vissa arbeten. Enligt forvaliningsratten fér de
omsténdigheter som gett upphov till bradskan anses ha kunnat forutses av Falu
kommun. '8

Foérvaltningsratten finner inte att Falu kommun har visat att samtliga forutséttningar for
att tillimpa undantagsregeln om forhandlat forforande utan féregiende annonsering
(synnerlig brédska orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses)®

Falu kommun har som kommunal véighallare ett ansvar att itgiirda fel och brister pé det
kommunala végnstet, Utifrin vad som anférts frén kommunens sida i mélet, kan
forvaltningsrétten emellertid inte finna att ett avbrott av de nu direktupphandlade
beldggningsarbetena skulle dventyra trafiksikerheten i sidan omfatining av skyddst far
ménniskors Jiv och hélsa allvarligt skulle riskeras. Forvaltningsritten anser darfor inte att

16 Dom: Férvaltningsritien i Falun, S6kande; NCC Roads AB Motparter I: Falu kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-

01, méi nr: 4540-15,56

'7 Dom Férvaltningsritten i Falun, S6kande: NCC Roads AB Motparter 1: Falu kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-

01, mél nr: 4540-15,5 4-5

'8 Dom Forvaliningsritten j Falun, Stkande: NCC Roads AB Motparter 1: Falu kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-

01, mél nr: 4540-15,5 8

¥ LOU 4 kap §5 3 stycket
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det har kommit fram sddana omsténdigheter som omfattas av begreppet tvingade hénsyn
till ett allménintresse.”

Férvaltningsrétten forklarar avtalen mellan Falu kommun och Peab som ogiltiga och bifaller
NCC’s prévaing.?!

Sammanstillning och kommentarer

Falu kommun gjorde tva felaktiga upphandlingar ("Potthél notr” och “aterstéllning av schakt™)
och foljde inte Lagen om offentlig upphandling (2007:1091). De tv4 upphandlingarna uppvisar
stora likheter med varandra och eftersom det #r inte enbart det aktuella képet som réknas, utan
dven andra k&p av samma slag som genomforts under rikenskapséret, borde Falu kommun ha
insett att dessa avtal 4r ogiltiga.

KPMG instémmer séledes i férvaltningsrittens dom att kommurnen inte foljer
upphandlingsreglerna i Lagen om offentlig upplandling (2007:1091).

Utifrén detta vill vi papeka vikten av att Falu kommun i upphandlingssammanhang nyttjar
forsiktighetsprincipen. I och med att upphandlingar har varit en aktuell fdga i kommunen under
{lera &r, bedtmer vi det som viktigt att vid tveksamma fall, hellre valjer ett forfarande som inte &r
i ndgon grézon, utan strévar efier att noggrant flja det radande regelverk som finns.

Vid granskningen av de anbud som inkom f6r hterstalining av schakt” framkommer dven att
Peabs bud frin borjan var 693 000:-. Nar avtalet sedan undertecknades var det till summan av
503 000:~. Férklaringen som chef for trafik- och markenhet ger till detta ar:

"En av grunderna for att dela pd arbetet i tvd upphandlingar var att vi hoppades att vi slaulle £ tvi
entreprendrer som fog varsitt omride.

Anledningen var att beldggningssisongen var redan lingt géngen och vi ville f3 53 mycket arbete
giort som méjligt.

Nér vi val var framme vid kontraktskrivande skruvade vi ner volymerna da vi bedémde, att under
en normal séisong, att Peab inte skulle hinna med allt detta arbete. Risken var att viderleken skulle
bli ett "hinder" och vi skulle f4 betala for ej utforda arbeten. Dirav skruvade vi ner volymen for
uppdraget"??

Vid ett korrelt frfarande hade upphandlingen hir behsvts giras om. Varje anbudslimnande
foretag ska ges samma mojlighet som Peab gavs att anpassa sitt anbud efter de nya
féruts#tiningarna.

Arendet var kant av hos hégre tjanstemén och politisk ledning, men bade forvaltningschef och
jurist stéllde sig tveksam till forfarandet. Négot som chef for trafik- och markenhet inte tog ndgon

20 Dom Férvaltningstétten i Falun, Sékande: NCC Roads AB Motparter 1: Falu kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-
01, mél nr: 4540-15,59

21 Dom Férvaltningsritten i Falun, Sokande: NCC Roads AB Motparter 1; Falu kommun 2. Peab Asfalt AB, 2015-12-
01, mal nr: 4540-15, 5 1

% B-post svar frin cheftrafik- och markenhet, 20160314
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héinsyn till. Chef for trafik- och markenhet gjorde en beddmning om att synuerlig brédska forelag
ndr man gjorde direktupphandlingen och man gjorde Hven bedSmningen att det i det hir fallet
skulle vara méjligt att dela upp dessa tva arbeten i tv4 olika direktupphandlingar.
Férvaliningsritten delar inte Falu kommuns beddmning och avslar beddmningen om synnerlig
brédska samtidigt som man anser att Falu kommuns uppdelning av de tv4 upphandlingarna #r ett
satt att forsola franga lagen om offentlig upphandling,

Vid granskningen av de anbud som inkom for “dterstillning av schaldt” framlkommer dven att
Peabs bud frén bdtjan var 693 000:-. Nir avialet sedan undertecknades var det till summan av
503 000:-~. Vid ett korrekt forfarande hade upphandlingen hér behovts géras om. Varje
anbudsldmnande foretag ska ges samma mdjlighet som Peab gavs att anpassa sitt anbud efter de
nya frutsittningarna.

Vidare kan granskningen ocks4 konstatera att om upphandlingarna och avtalen varit korrekta sé
frangick de dven den faststilida delegationsordningen:

I den dokumentation som KPMG har tagit del av framgér att chef féir trafik- och markenhet har
delegation pa att triiffa ekonomisk uppgorelse med anuan entreprendr samt anskaffa tifinster pj
upp till tio prisbasbelopp, vilket 2015 innebar 445 000.% De felaktiga direktupphandlingar som
hir gjordes har, trots summorna 503 000 respektive 505 500, undertecknats av chef for trafik- och
markenhet. Belopp som dverstiger de tio prisbasbelopp som #r grinsen i delegationsordningen.
Avtalen borde enligt delegationsordningen undertecknats av forvaltningschef,

Det framkommer 4ven att chef for trafik- och markenhet meddelat forvaliningschef,

némndsordforande och jurist att kontraktsbeloppen understeg tio prisbasbelopp, vilket de imte
gjorde.

Datum som ovan

KPMG AB

(M M‘\ -3 \-— Lana "

Maria Skalk Magitys Larsson

Revisor Certjfiqrad kommunal revisor/Kundansvarig

# Vidaredeleation Milj- och sambdllsbygenadsforvaltningen — miljs- och samhilisbyggnadsnimndens
ansvarsomride, dnr: msn0020/15, s1
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