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Sammanfattning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen arbetar
med elever som ar i behov av sarskilt stdd, vilka insatser som erbjuds och vilken
samverkan som sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Pa huvudmannaniva finns en av namnden faststéalld och ett antal ganger reviderad
"Policy for forskolebarn och elever i behov av sarskilt stéd”. | policyn gors en genom-
gang av aktuella styrdokument, elevhalsans uppdrag berors liksom samverkan med
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), habiliteringen (HAB) och logopedmottagningen.

Pa enheterna finns det faststéllda handlingsplaner i elevvardsarbetet. Det gemen-
samma huvudsyftet ar arendets gang. Pa flera skolenheter finns ocksa faststallda
blanketter bland annat fér pedagogisk utredning och anmalan till elevhalsan.
Respondenterna menar att enheternas dokument &r k&nda i verksamheten och att de
foljs i de flesta fall.

Resurser till sarskilt stod ingar i hog grad i ordinarie resursférdelning, i vilken man tar
hansyn till enheternas socio-ekonomiska struktur. Vid sidan av detta kan rektorerna
ansoka om tillaggsbelopp, vilket primért beviljas om orsakerna till elevens behov ar av
medicinsk karaktar. Férutom kurators och till stor del specialpedagogisk insats fordelas
elevhalsans resurser ut per enhet efter beslut av verksamhetschef fér elevhalsa.

For elever i behov av sarskilt stod vidtas en rad olika atgarder. | hog grad handlar det
om undervisning enskilt eller i mindre grupp av speciallérare eller specialpedagog.
Andra atgarder kan vara digitala hjalpmedel, studiehandledning p& modersmal eller
elevassistent. | Falun finns ingen centralt organiserad sarskild undervisningsgrupp. Pa
enskilda enheter finns dock dessa grupper som skapas efter beslut av rektor. Grund-
skolechefen menar att detta sker enligt gallande styrdokument.

Rektorerna och elevhélsans representanter tycker att det finns forum for samverkan
med socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin. Hur arbetet fungerar i praktiken
har respondenterna olika uppfattningar om. Klart framgar dock att elever som behover
insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin inte far det. Vantetiden upplevs som mycket
lang. P& huvudmannaniva pagar ett omfattande arbete for att starka samverkan mellan
myndigheter kring elever i behov av sarskilt stod.

Jag beddmer att barn- och utbildningsnamnden i huvudsak, genom sin styrning och
uppfdljning, sékerstaller att arbetet med barn i behov av sarskilt stéd sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Elever i behov av sarskilt stod far det,
men inte alltid omgaende, i den form eller omfattning som vore den bésta.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi att Barn- och utbildningsnamnden

e | sitt systematiska kvalitetsarbete ska folja upp att elever i behov av sarskilt stod
far det (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 §), och

e med fordel kan skapa gemensam rutin for arbetet med sarskilt stod for att
sakerstélla likvardigheten (1 kap. 9 8).

| rapportens kapitel 5 framgar rekommendationer och slutsatser.
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2.1

Inledning/bakgrund

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen arbetar
med elever som ar i behov av sarskilt stdd, vilka insatser som erbjuds och vilken
samverkan som sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Ett 6vergripande mal foér samhallet &r att alla barn ska véaxa upp under trygga och goda
forhallanden. Foraldrarna har det grundlaggande ansvaret. Men utover det maste alla
berérda myndigheter och andra samhallsorgan ta ett gemensamt ansvar for att
uppmarksamma barn som kan behdva sarskilt stdd. Ofta behtvs samarbete for att
kunna tillgodose barnens behov och det finns ett antal lagbestdmmelser for att
mojliggora detta. De allra flesta barn i behov av sarskilt stdd finns i férskolan och
skolan. Skolan har darigenom unika majligheter att i ett tidigt skede uppméarksamma
barn i behov av sarskilt stéd och erbjuda adekvata insatser och atgarder.

En av skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen sa att varje elev far
mojlighet att lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har réatt att fa det stod och
den stimulans som behdvs for att na sa langt som majligt inom den ordinarie
undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots stdd och extra anpassningar
inte kommer att nd kunskapsmalen i ett eller flera &mnen ska skolan ge eleven sarskilt
stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller till att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Revisorerna bedomer utifran sin riskbedomning att svarigheterna i skolsituationen
beror pa olika orsaker och ofta kan vara komplexa. Stod och atgarder ska i férsta hand
ske inkluderande i den egna elevgruppen. Det &r viktigt att stddbehovet upptacks tidigt
for att mojliggora tidiga insatser och att det sarskilda stddet ar likvardigt for eleverna i
kommunen. Falu kommuns revisorer anser darfér att kommunens insatser for elever i
behov av sarskilt stdd bor granskas.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur nAmnden genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. | projektet kommer sarskild
uppmarksambhet att riktas mot:

* Finns det andamalsenliga rutiner for att upptacka, dokumentera och tillgodose
behov av sarskilt stod?

= Efterlevs aktuella rutiner och riktlinjer vad géaller att upptécka, uppratta
atgardsprogram, genomféra och félja upp insatser?

= Hur avsatts resurser for barn i behov av sarskilt stod?
= Vilka insatser gors for elever som ar i behov av sarskilt st6d?

= Finns det sarskilda undervisningsgrupper?
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2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

* Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for hog maluppfyllelse?

Avgransning

Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:
e kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §,

e skollagen (2010:800) 3 kap. 3, 7-11 88

o tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Joakim Nertyk, verksamhetsrevisor. Magnus Larsson har
deltagit i sin roll som certifierad kommunal yrkesrevisor och kundansvarig. Rapporten
ar saklighetsgranskad av forvaltningschefen.

Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med Barn- och
utbildningsnamndens ordférande, forvaltningschef, grundskolechef, verksamhetschef
for elevhalsan, enhetschef fér psykologer samt urval av rektorer, larare och
elevhalsopersonal.

Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas, enligt Skolinspektionen, "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att stod har givits
genom extra anpassningar, skall detta anmaélas till rektor som skyndsamt ska utreda
elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske
med elevhélsan, "om det inte &r uppenbart obehévligt”. Om eleven behéver sarskilt
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stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med 3 kap. 9 §
skollagen.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att f& sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedomer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Stodinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det &r rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mojlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angeléaget att skolans
personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som &ar ansvarig
for att elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig det.

Resultat av granskningen

Tabellen nedan visar maluppfyllelsen i tre matt i Falu kommuns skolor och
genomsnittet i kommungruppen storre stader och riket. | statistiken ingar alla elever,
det vill séga aven nyinvandrade och elever med okénd bakgrund.

Maluppfyllelse Genomsnittligt Andel som uppnatt Behdriga till

grundskola meritvarde kunskapskraven i yrkesprogram
alla @mnen

Falun, 2015/2016 221,1 79,4 % 84,7 %

Falun, 2014/2015 207,2 76,2 % 84,5 %

Storre stader, 2014/2015 211,8 75,5 % 83,9 %

Riket, 2014/2015 217,1 77,0 % 85,6 %

(Siris och jamfoérelsetal, Skolverket)

Av tabellen framgar att maluppfyllelsen i Falun ligger i paritet med kommungrupp och
rike. | relation till lasaret 2014/2015 har maluppfyllelsen 2015/2016 6kat nagot. Om
man exkluderar nyinvandrade och elever med okand bakgrund blev drygt 90 procent
behoriga till yrkesprogram och 6ver 85 procent uppnadde kunskapskraven i alla
amnen.

Infor den regelbundna tillsynen genomfor Skolinspektionen enkéater bland elever i
arskurs 5 och 9, personal och vardnadshavare.® Resultaten presenteras per grupp och

1 Se bland annat https://www.skolinspektionen.se/sv/Statistik/Statistik-om-Skolenkaten/skolenkaten-
2015/skolenkaten-vt-2015/, 2017-03-02 kl. 11:15
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4.1

skola och jamfors med snittvardet for enkatomgangen. 2 Vardnadshavarnas syn pa om
de anser sina barn "far den hjalp han eller hon behover for att nd kunskapskraven”
hamnar pa ett snitt om 7,5, vilket ar nagot under snittet for enkatomgangen som
hamnar pa 7,7.2 Nar fragan formuleras som att "mitt barn behdver mer hjalp an skolan
ger henne/honom” svarar drygt en fjardedel att sa ar fallet, vilket ar nagot under
enkatomgangens snitt. Eleverna ger daremot en positiv bild. Femteklassarna
instammer (94 procent) i hog grad i pastaendet att lararen hjalper dem néar de behdver
det. Indexvardet hamnar pa 8,6, vilket ar detsamma som enkatomgangens snitt. For
niondeklassarna ar vardet lagre och hamnar pa 7,4, vilket ocksa ar snittet for
enkatomgangen. Drygt tio procent av eleverna i arskurs nio tycker inte att lararen
hjalper dem i skolarbetet nér de behdver det.

Aven stora delar av personalen har en positiv bild av deras férutsattningar att hjalpa
elever som behover det. Drygt en av fem larare tycker dock inte att de har det och
femton procent tycker inte att det utreds snabbt om det framkommer att en elev har
behov av sarskilt stod, vilket &r nagot under enkatomgangens snitt. Av vardnads-
havarna menade narmare 40 procent att skolan inte utredde barnets behov snabbt da
det hade framkommit att barnet behtévde sarskilt stod. Narmare var fjarde vardnads-
havare, vars barn hade varit foremal for utredning om behov av sarskilt stod, svarade
att det inte utarbetades ett atgardsprogram. Elevhalsan menar att vardnadshavarna
inte alltid har information om vilket arbete som sker till stod for barnet. Det ar daremot
viktigt att kommunicera med vardnadshavarna. Aven skolledarna menar att skolan kan
bli battre pa att kommunicera det inledande stodet. De framfor ocksa att atgarder som
vidtas som extra anpassningar inte leder till &tgardsprogram, vilket kanske inte
vardnadshavarna kanner till.

Riktlinjer och rutiner

Vilket redan har framgatt ovan ar det rektor som ansvarar for att elever i behov av
sarskilt stod far det. P& huvudmannaniva finns en av namnden faststalld och ett antal
ganger reviderad "Policy for forskolebarn och elever i behov av sarskilt stod”.* | policyn
gors en genomgang av aktuella styrdokument, elevhalsans uppdrag berérs liksom
samverkan med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), habiliteringen (HAB) och
logopedmottagningen. | policyn framgar ocksa att det for samverkan med BUP och
HAB ska finnas en rutin samt att ett arendes gang ska félja den rutin som namnden har
faststallt och att arendegangen ska féljas upp i samband med arligt bokslut och
verksamhetsberattelse.

2 Med enkatomgang avses de skolhuvudman hos vilka enkaterna genomfordes under samma period, det
vill saga for Faluns del varen 2015.

3 Medelvéardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebéar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.

4 Policyn &r senast reviderad 2016-12-09
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4.2

Pa enheterna finns det faststéllda handlingsplaner®, rutiner® eller arbetsgang i
elevvardsarbetet’. Dokumenten &r av olika karaktar och mer eller mindre omfattande.
Det gemensamma huvudsyftet torde drendets gang vara. En annan gemensam
namnare &r att elevhalsan omnamns. Pa flera skolenheter finns ocksa faststéllda
blanketter bland annat fér pedagogisk utredning och anmalan till elevhalsan.

Respondenterna menar att enheternas dokument ar kédnda i verksamheten och foljs i
de flesta fall. Elevhalsan tycker att lararna idag arbetar mer lika &n de gjorde foérut, men
det kan se olika ut mellan enheterna, menar de. En gemensam central rutin skulle
stddja likvardigheten, menar de. Bade forvaltningschef och grundskolechef papekar att
rutinerna fér arbete med sarskilt stéd borde utarbetas centralt, dels skulle dokumenten
se likadana ut, dels skulle forutsattningar for ett korrekt och likvardigt arbetssatt
starkas.

Aven i skolhalsovardens verksamhetsprogram, reviderad 20160219, framgar ett
arendes gang. De pa olika enheter och i elevhalsan faststéllda arbetsgangar foljer i
stort samma monster. Det handlar om att lararen som ar ansvarig for eleven vidtar de
forsta atgarderna och informerar vardnadshavarna vid behov. Nasta steg ar kontakt
med lararkolleger i arbetslag. Om det finns behov av insatser fran elevhalsan anmals
detta till elevhalsogruppen (EHG), vilken bestar av rektor och representanter for
elevhalsans olika kompetenser primart kurator, skolskdterska och larare med
specialpedagogisk kompetens. Tva ganger per termin deltar ocksa skolpsykolog och
pa vissa enheter skolléakare eller annan personal fran den centrala elevhalsan.

Resurser

Ordférande i namnden menar att resurserna i sa hog grad som majligt ska fordelas ut
genom elevpeng till respektive rektor att forfoga 6ver. Det &r rektor som har ansvar for
sin skolenhet och maste darfor ha resurserna. Denna uppfattning delas av forvaltnings-
chef och grundskolechef.

Resurserna fordelas ut till respektive skolenhet i en modell som tar hansyn till
enheternas socio-ekonomiska struktur. Strukturen bedéms utifran vardnadshavarnas
utbildningsniva och om eleven har utlandsk bakgrund. Rektorerna har fortroende for
modellen, men menar samtidigt att de har svart att bedéma forutsattningarna for
rektorer pa andra enheter.

Pa central niva finns avsatta medel for tillaggsbelopp. De kommunala skolenheterna
kan anstka om stod pad samma satt som fristdende enheter. Beslut efter anstkan
fattas av myndighetscontroller. Férvaltningschefer informerar att detta kommer att
forandras sa att grundskolechefen i framtiden beslutar. Tillaggsbelopp tilldelas primart
for elever med stérre medicinska behov. Rektorerna ar pa det klara med att det stalls
hoga krav for att fa del av medlen, men menar ocksa att grunderna for férdelningen ar
otydlig. Under 2016 inkom det ansokningar motsvarande 20 miljoner kronor; for att
mota detta behov fanns det 8,9 miljoner kronor avsatta. Rektorerna menar att
resurserna inte racker. Chefstjanstemannen ifragasatter om modellen med tillaggs-

5 T.ex. Bjorkhagsskolan, Liljansskolan och Toftaskolan
6 T.ex Vastra skolan.
7 T.ex. Slattaskolan, Svardsjoskolan
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4.3

belopp for de kommunala enheterna ar andamalsenlig. De patalar vikten av att
resurser for insatser for elever i behov av sarskilt stdd finns hos rektor och att
resursfordelningsmodellen ar sddan att den ger incitament till att inte bara titta pa
insatser pa individniva utan i hogre grad pa grupp- och organisationsniva.

Elevhalsan ar i hog grad organiserad pa central niva. Under forvaltningschefen finns
verksamhetschefen for elevhalsan placerad. Hon &ar bland annat chef for skolldkare,
skolskoterskor, samordnare for konsultationsteam och enhetschef med ansvar for
skolpsykologer, talpedagog och centralt placerade specialpedagoger. Ansvaret for
kuratorer och de flesta specialpedagoger och speciallarare ar respektive rektor.
Organisation upplevs i stort som andamalsenlig och ger forutsattningar for en likvardig
elevhalsa pa alla skolenheter. Kuratorerna menar dock att deras yrkesgrupp borde
vara placerad under elevhalsochefen. Verksamhetschefen for elevhalsan fordelar
skollakar- och skolskoterskeresurs ut pa enheterna infor varje lasar. Rektorerna skulle
garna se att elevhalsans personal var understalld dem, men tycker anda att det
fungerar forhallandevis bra och tycker bland annat att psykologernas arbete ut mot
skolenheterna har blivit battre. De tycker till exempel att det &r bra att varje skola ar
kopplad till en skolpsykolog.

Rektorerna tycker att resurserna ger dem forutsattningar att driva sin verksamhet och
besluta om sarskilt stdd, men om de finge en resursforstarkning skulle de inte ha nagra
problem med att anvanda de till atgarder som skulle forbattra insatserna for elever i
behov av sarskilt stod. Rektorerna gor kontinuerligt justeringar i sina resursfordel-
ningar, men det ekonomiska utrymmet for riktade insatser ar begransat under aret. |
intervjuer framgar att Falu kommuns beslut om rétt till heltid kan skapa bekymmer for
rektorerna. Assistenter och studiehandledare som behovs pa deltid, anstalls pa heltid,
men det finns inte alltid arbete for dem. Kostnaderna drar ivag och arbetsuppgifterna
kan bli konstruerade. Det borde finnas en stérre flexibilitet i anstallningsformer, menar
nagra rektorer.

Statsbidragen till Iagstadiet har underlattat arbetet, menar rektorerna. Samtidigt ser de
att ytterligare resurser till mellanstadiet skulle underlatta arbetet dar.

Stodinsatser

Det som fore 1 juli 2014 var sarskilt stod ar idag alltsd extra anpassningar och sarskilt
stod. Denna granskning beror sarskilt stod och de atgarder som behdver vidtas ska
finnas med i ett atgardsprogram. | intervjuer framkommer att det inte alltid ar helt tydligt
vad som ar extra anpassning och sarskilt stod. Det ar ett utvecklingsomrade att hitta
gransen mellan stéd, extra anpassningar och sarskilt stdd, menar intervjuade
specialpedagoger/speciallarare. Det finns en risk for att extra anpassningar inte foljs upp
tillrackligt. Overlag finns det forutsattningar att fokusera mer p& uppfélining och
utvarderingar av vidtagna insatser for att veta att de leder dit det &r tankt, annars maste
andra atgarder vidtas, menar de. Larare menar ocksa att de kontinuerligt satter in och
forandrar extra anpassningar, men att nar de beddmer att det inte racker kan det drdja
tills atgarder vidtas pa rektorsniva.

Elever i behov av stdd, extra anpasshingar eller sarskilt stod uppmarksammas vanligen
av larare i undervisning eller genom screeningar (diagnoser) som gors i svenska och
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matematik. Aven de nationella proven som nu genomférs dven i de lagre arskurserna
gor att elever som kan vara i behov av sarskilt stdd uppméarksammas.

| Falun finns ett digitalt system, Unikum, i vilket lararna dokumenterar elevers
kunskapsutveckling och insatser som gors. Tillgang till uppgifterna har forutom lararen
ocksa eleven och vardnadshavarna. Rektorerna patalar vikten av god kontakt och
samverkan med vardnadshavarna for att na goda resultat i skolan.

Nedan foljer i punktform exempel pa insatser som gors for elever i behov av sarskilt

stod.

Lasstod i olika former med speciallarare/specialpedagog eller annan larare.
Eleverna kan fa arbeta med olika lasprogram t.ex. Wolf. Det har ofta initierats
redan som extra anpassningar Sedan bedémningsstéden kom har det
underlattat arbetet.

Digitala hjalpmedel. Det finns tekniska hjalpmedel pa skolorna, men inte en
dator/ipad per elev. Omfattningen av teknisk utrustning skiljer sig mellan olika
enheter, enligt intervjuade larare. Huruvida en elev snabbt eller inte far tillgang
till tekniskt hjalpmedel kan bero pa totalbehov pa enheten och andra
enhetsspecifika orsaker. Val av tekniskt hjalpmedel beror pa vilka behov som
eleverna har. Tradlost natverk finns och fungerar bra pa de flesta enheter.
Samarbetet med IT-kontoret fungerar bra.

Mijukvara till datorer. Det finns grupplicenser pa huvudmannaniva, som respek-
tive skolenhet kan fa tillgang till genom specialpedagog med digitaliserings-
ansvar pa den centrala elevhalsan.

Undervisning i liten grupp eller ensam vid kortare tid. | vissa fall kan eleven vara
med pa klass- eller amneslararens genomgang och sedan fortsatta arbetet i en
annan lokal med personal.

Undervisning med specialpedagoger i mindre grupp parallellt med ordinarie
lektioner i svenska, engelska och matematik.

Arbete i mindre grupper med hjalp av assistenter och fritidspedagoger.
Samtalsstdd primart med kurator, skolskéterska eller skollakare.

Stod fran central elevhalsa genom handledning till arbetslag. Det kan till
exempel handla om kompetens kring tal/syn/hérsel.

Kompetensutveckling for larare sa att de kan méta elever med olika behov och
kunna anvanda tekniska hjalpmedel.

Studiehandledning pa modersmal. De flesta elever som behover studiehand-
ledning kan fa det, men inte alltid sa mycket som eleven behover. Insatserna
anpassas efter behov. Studiehandledning kan inte ges i alla sprak. Det ar svart
att hitta kompetent personal i thailandska och tigrinja, sager nagon rektor. Aven
i somaliska och arabiska skulle de behéva mer insatser, sager en annan.
Larare i svenska som andrasprak gar nog in och stédjer om det saknas
studiehandledning, menar elevhalsan. Hogstadierektorerna menar att
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studiehandledning erbjuds i hog grad, men kvaliteten kan ibland ifrdgasattas.
Studiehandledarna har inte alltid tillréckliga kunskaper for sitt uppdrag.

Det ar viktigt att samverkan fungerar mellan studiehandledare och larare, vilket
det inte alltid gor. Intervjuade larare menar att studiehandledningen har
forutsattningar att utvecklas om studiehandledarna och lararna hade tid att
planera tillsammans.

e Elevassistent (ibland benamnd resursperson) knuten till elev. Aven hér brister
det i mgjlighet till planering mellan larare och resursperson, menar lararna.
Assistenter borde vara med i larares arbetslag. Assistent avsatts vanligen till
elever som behdver stéd under hela dagen samt till elever som behover fysiskt
stod. Assistenten far handledning av speciallarare/larare, men i vissa fall borde
elev fa stod av pedagog istallet for assistent. Assistenterna anstélls av rektor.

e Elevassistenter som kopplas till en elev, men som kan anvandas till flera.

e Pasma enheter ges stodet av specialpedagog den dag vederborande ar
narvarande.

Elevhalsans personal menar att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i
den form eller den omfattning som vore den basta. Det kan handla om att stbd ges av
elevassistent i stallet for specialpedagog eller att studiehandledning p4 modersmal inte
kan ges eller inte ges i den omfattning som behdvs.

Lararna menar att alla elever inte far det stod som de skulle behéva. Ndgon menar att
atgardsprogrammen foljs, men att man valjer att inte skriva sddant som man vet inte
gar att genomfora. Liksom elevhalsans personal menar lararna att det kan brista i form
och omfattning. En andlig resurs maste anvandas dar behoven ar som stors. Lararna
menar ocksa att elevhalsan ar till stor hjalp och tillmotesgadende, men att det kan ta tid
innan de kan pabdrja sina insatser.

Rektorerna menar att elever i behov av stod far det, men delar i stort bilden som
elevhalsan och lararna ger att insatser maste prioriteras.

Ett stort problem som ocksa paverkar elevernas maluppfyllelse ar lokalbristen. P&
manga enheter satter trangboddheten granser for vilket stod som elever kan ges. Bade
rektorer och larare efterfragar mindre lokaler som kan anvandas for elever som
behdver en annan undervisningsmiljé &n vad det ordinarie klassrummet kan erbjuda.
Namndens ordférande delar kritiken fran rektorer och larare. En huvudprocess
fokuserar pa lokalforsorjningen inom namndens omrade. Fastighetsbestandet &r
alderdomligt och daligt underhallet och detta samtidigt som elevantalet i skolorna okar,
papekar ordforanden.

Aven pa huvudmannaniva bedrivs ett omfattande arbete for att starka forutsattningarna
att varje elev ska na malen for utbildningen. Férvaltningschefen patalar att fokus inte
bara far finnas pa individniva utan ocksa pa strukturniva, det vill sdga organisation,
samverkan mellan myndigheter och hur resurser anvands och fordelas. Om dessa
insatser redovisas kort under kapitel 4.5 Samverkan.
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4.4

4.5

Sarskilda undervisningsgrupper

Utgangspunkt for sarskilt stod ar att den ska ges inkluderande, det vill sdga i sa hog
grad som mgjligt i den elevgrupp som eleven tillhor. Skulle det vara sa att detta av
sarskilda skal inte fungerar far rektor besluta om sarskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning. (SkolL 3 kap. 11 8) Beslut enligt denna paragraf maste fattas av
rektor och far inte delegeras. Beslut kan inte fattas med mindre &n att andra alternativ
har provats. Syftet med sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ar att
tillgodose de behov som eleven har for att nd malen med utbildningen. Rektor maste
folja upp beslutet for att skaffa sig en aktuell bild av elevens studiesituation och
eventuellt besluta om att lata eleven helt eller delvis aterga till undervisning i den
ordinarie elevgruppen. (Se vidare Skolinspektionens Kunskapsoversikt sarskilt stod i
form av enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp, Dnr 400-2013:3681) En
sarskild undervisningsgrupp skulle, enligt Skolinspektionen, kunna utgéras "av elever
med liknande neuropsykiatriska funktionshinder som Asperger syndrom och ADHD".
Undervisningen kan bedrivas av sarskilt utbildade larare och lektionerna anpassas till
gruppens/elevens sarskilda behov.

| Falu kommun finns ingen centralt placerad sarskild undervisningsgrupp och namnden
har inte heller givit forvaltningen nagot uppdrag att skapa nagon, enligt namndens
ordférande. Nagon larare menar att det i Falun ar tabu att tala om sarskild undervis-
ningsgrupp; alla elever ska inkluderas i ordinarie klass. Ett par rektorer kanner igen sig
i denna bild. De tycker att forvaltningens motstand mot sarskilda undervisningsgrupper
inte bygger pé individens behov. Larare ger ocksa uttryck for att det finns elever som
behover en annan studiemiljo for att na sina mal. Det behdvs andra lokaler och mer
lararresurs for att mota dem. Sarskild undervisningsgrupp finns pa nagra skolenheter.
Rektorerna menar att det i hég grad handlar om grupper som skapas efter behov, inte
att det ar mer eller mindre permanenta grupperingar. Rektorerna menar att de ar trygga
i nar undervisning utanfor klassrummet ska beddmas som undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Grundskolechefen menar att
beslutsgangen fungerar och att rektorerna ar medvetna om vad som géller.

Vilket redan har framgatt ovan har bade rektorer och larare framfort att det for alla
elever inte ar den basta I6sningen att l&sa i en ordinarie klass. De skulle vara behjalpta
av undervisning i mindre grupp av sarskilt utbildad personal.

Samverkan

Vid ndmndens sammantréade i augusti 2016 informerade elevhalsans verksamhetschef
om en 6verenskommelse kring barn och ungas psykiska ohalsa/psykiska
funktionsnedsattningar som ska tas fram mellan Falu kommun och Landstinget
Dalarna.® Dokumentet ar framtaget i enlighet med beslutet och "Policy for forskolebarn
och elever i behov av sarskilt stod”. | policyn framgar ocksa att "elevhalsans
verksamhet bygger pa samarbete och samverkan med personal inom samtliga
skolformer och elevhélsans olika yrkeskategorier. Aven samverkan med externa

8 BUN0158/16-624, 2016-08-24 8§84
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verksamheter ingar, t.ex. Logopedmottagningen, BUP och HAB.” Namnden beslutade
ocksa att effekterna av samarbetet ska aterrapporteras till namnden senast i juni 2017.

En samordnare ar anstélld sedan januari 2017. Hennes tjanst finansieras till lika delar
av Barn- och utbildningsndmnden, Socialn&mnden, Landstinget Dalarna och
Samordningsforbundet Finsam Falun. Bade namndens ordférande och intervjuade
representanter for elevhalsan ser positivt pa denna insats. Arbetet har pabdrjats med
en pilotskola, men malsattningen ar att alla skolor ska finnas med. Fran och med
hostterminen 2017 &r tanken att alla hogstadieskolor ska vara involverade.

Ett nytt projekt som benamns "Skottlandsmodellen” och som bygger pa att insatser for
barn och ungdomar i behov av stod ska goras utifran ett samhallsperspektiv, inte
utifrén ett skolperspektiv, socialtjanstsperspektiv eller sjukvardsperspektiv, har initierats
och paborjats. Stupréren ska bort, menar forvaltningschefen. Elev och vardnadshavare
ska fa en kontaktperson i forhallande till samhallet. Det handlar, enligt namndens
ordférande, om att "Getting it right for every child”. Primart handlar det om samverkan
mellan forskola, skola, halsovard, socialtjanst, psykiatri och polis. Det finns en
styrgrupp med representanter for den hdgsta politiska ledningen i kommunen och
landstinget. En samordnare ska anstallas och man planerar for en pilotskola till hdsten,
enligt forvaltningschefen.

Rektorerna och elevhalsans representanter tycker att det finns forum fér samverkan
med socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin. Rektorerna pekar pa vikten av att
fokusera pa samverkan och inte pa vad de andra samverkanspartnerna borde gora.
Intentionerna att stddja elever i behov ar goda hos alla parter, men anda hamnar
mycket pa skolans lott. | samtal med socialtjansten kan man vara 6verens om vilka
atgarder som ska vidtas, men inte vem ska betala. Barn- och ungdomspsykiatrin har
inte resurser/personal att ta emot elever i den takt som de skulle behéva, vilket betyder
att skolan far gora sa gott den kan med den kompetens som finns dar. Intervjuade
larare och specialpedagoger/speciallarare har olika erfarenheter av samverkan med
barn- och ungdomspsykiatri, habilitering och socialtjanst. Nagon menar att samarbetet
har utvecklats till det positiva, medan en annan inte delar denna bild.

Samtalsmottagning for Barn och Unga ar en del av primarvarden och delfinansieras av
kommun och landsting. Mottagningen har funnits i fyra ar och fungerar bra, enligt
elevhalsan. Det hander dock att de inte tar emot elever i behov av specialistvard och
eftersom inte heller BUP gor det av resursbrist finns ansvaret for stodet kvar pa skolan.

| kommunen finns ocksa ett narvaroteam som arbetar for att sakra skolplikten och
stddja hemmasittare att komma tillbaka till skola. Enligt namndens ordférande finns det
60-70 hemmasittare i Falu kommun. Namnden har givit férvaltningen i uppdrag att se
over hur kommunen arbetar med skolpliktsbevakning. | intervjuer framgar hur viktigt
arbetet med att fa hemmasittare till skolan ar, samtidigt pekar man pa att skolan inte
har forutsattningar att komma till ratta med problemet sjalva. Har kravs ocksa insatser
av socialtjanst och landsting.

Forut fanns det ett gott samarbete genom inarbetade kontakter mellan kéanda poliser
och skolan, menar hogstadierektorerna. Det var ett mycket angelaget samarbete och
det fungerade mycket bra, men idag har det upphért. Polisen har inte langre resurser
att komma ut och arbeta forebyggande pa skolorna, menar grundskolechefen. Han
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sitter sjalv i Brottsforebyggande radet och ar tacksam for den kontaktyta med polisen
som skolan kan fa dar.

Slutsats och rekommendationer

Pa namndniva finns en faststalld "Policy for férskolebarn och elever i behov av
sarskilt stod”. Rutiner for att upptacka dokumentera och tillgodose behov av sarskilt
stod finns pa varje skolenhet. Dokumenten utgar fran statliga styrdokument och
allmanna rad. Respondenterna menar att rutinerna ar kanda och foljs i organisationen.
Pa huvudmannaniva kan man med fordel ge enheterna stéd genom skapande av
gemensamma riktlinjer.

Det framgar att det inte &ar enkelt att avgora skillnaden mellan stod, extra anpassningar
och sarskilt stod. Uppféljning och utvardering av insatserna och deras konsekvenser
bor starkas. | Skolinspektionens enkater framgar att vardnadshavare inte alltid
uppfattar att sarskilt stod satts in tillrackligt snabbt eller att atgardsprogram upprattas.
Intervjuade rektorer och elevhalsopersonal menar att sa kan vara fallet, men att skolan
ocksa kan ha brustit i sin information till vardnadshavarna, inte minst vad galler
innebdrden av begreppen extra anpassningar och sarskilt stéd. Informationen till
vardnadshavarna om skollagens skrivning om elevers utveckling mot méalen och
skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt stéd kan starkas och tydliggoras.

Namndens resurser fordelas i hog grad ut till rektorerna genom elevpeng, som
faststélls med hansyn till respektive skolenhets socio-ekonomiska struktur. Elevhalsan
finansieras delvis genom centrala medel till den centrala elevhélsan som bland annat
omfattar elevhalsans medicinska och psykologiska insats samt till viss del den special-
pedagogiska insatsen. P& central niva finns ocksa medel avsatta for tillaggsbelopp,
som rektorerna kan soka till elever med primart medicinska behov. Rektorerna menar
att de i huvudsak ges forutsattningar att besluta om sarskilt stdd, d&ven om ytterligare
resurser skulle kunna starka verksamheten pa det satt som den statliga lagstadie-
satsningen upplevs ha gjort.

En rad olika insatser gors for elever i behov av sarskilt stéd. Det kan handla om stdd i
l&sinlarning eller matematik av specialpedagog eller speciallarare, digitala hjalpmedel,
undervisning i mindre grupp, samtalssttd av personal inom elevhélsan och
studiehandledning pa modersmal. Elever i behov av sarskilt stod far det. Med det
framgar att det kanske inte alltid ar i den form eller i den omfattning som bedémts vara
mest &ndamalsenlig. Insatserna kan inte alltid heller sattas in omgaende.

Det finns ingen central sarskild undervisningsgrupp. Pa nagra enheter finns sarskilda
undervisningsgrupper for den egna enhetens elever. Det har framgatt att elever som
skulle beh6va undervisning i mindre grupp under kortare eller langre tid inte far det.
Eleverna, vars maluppfyllelse skulle gynnas bast av undervisning i enskild
undervisningsgrupp eller sarskild undervisningsgrupp, ska ges detta sarskilda stod.

Samverkan sker primart med socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri och habilitering.
Bilden av hur samverkan fungerar skiljer sig nagot at. Risken for att en elev i behov
psykiatriskt stdd inte far det inom rimlig tid &r pataglig. Insatserna som kan goéras inom
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primarvarden ar mycket angelagna, men nar deras atgarder inte racker till kan skolan
istallet for barn- och ungdomspsykiatrin fa ta ansvar.

P& huvudmannaniva bedrivs ocksa ett aktivt arbete for att starka stodet/det sarskilda
stodet kring elever med mer komplex behovsbild. Det handlar i h6g grad om att den
enskilde inte ska behdva ha olika kontakter ut mot olika myndigheter, utan att skola,
socialtjgnst och landstingets verksamheter ska tanka tillsammans och verka
gemensamt utifran de olika myndigheternas kompetenser for elevens basta.

Jag beddmer att barn- och utbildningsnamnden i huvudsak, genom sin styrning och
uppfoljning, sékerstaller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer. Elever i behov av sarskilt stod far det,
men inte alltid omgéende, i den form eller omfattning som vore den basta. Namnden
ska i sitt systematiska kvalitetsarbete félja upp vari bristerna bestar och vidta lampliga
atgarder. Genom inforande av gemensamma rutiner for arbetet med sarskilt stod kan
forutsattningar for en likvardig skola starkas inte minst utifran forhallandet mellan extra
anpassningar och sarskilt stod.

Jag ser sarskilt positivt pa att huvudmannen i samverkan med andra myndigheter
verkar for insatser for elever i behov av sarskilt stod pa organisationsniva.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi att Barn- och utbildningsnamnden
e | sitt systematiska kvalitetsarbete ska folja upp att elever i behov av sarskilt stéd
far det (3 kap. 8 § 3 st. och 4 kap. 5 8), och

e med fordel kan skapa gemensam rutin for arbetet med sarskilt stod for att
sakerstalla likvardigheten (1 kap. 9 8).

KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor
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