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Dokumentdatum

Upphandlingspolicy

For Falu, Borlange, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Saters
kommuner

1. Omfattning

Upphandlingspolicyn giller f6r kommunerna och innehaller riktlinjer som utover lag om offentlig

upphandling ska tillimpas vid upphandling av varor och tjinster samt byggentreprenader.

2. Syftet

Policyn ir ett styrinstrument vid genomforande av upphandlingar och inkop.

% Policyn lyfter upphandling som ett medel for att frimja regional tillvixt och hallbar
utveckling.

Policyn ska ocksa:

X/
X4

L)

vigleda kommunernas anstillda kring hur upphandlingar ska genomféras,

for leverantorer/anbudsgivare beskriva vart forhallningssitt som kopare,

X/ K/
L XA X4

bidra till att varor, tjidnster och byggentreprenader képs med ritt kvalitet till ligsta
kostnad,

* lingsiktigt frimja en marknadssituation priglad av uthallighet och vil fungerande
konkurrens samt

% sikerstilla att upphandling sker enligt gillande ritt.

3. Strategiska och effektiva inkop

Upphandling ir ett viktigt strategiskt verktyg som ska skapa goda affirer. Den viger samman
verksamhetens behov av kvalitet, service och totalkostnad med miljomassigt och socialt héllbar
utveckling.

Hallbarhetskrav (ekonomiska, miljomassiga, sociala, arbetsrittsliga) stills dar sa dr behovligt,
mojligt och rimligt. Dir hallbarhetsvinster kan uppnas och de ekonomiska konsekvenserna ér
mojliga att ta, ska sadana produkter efterfragas i upphandlingarna.

Vid upphandling ska dven informationssakerhet beaktas. Detta genom att viga in och agera
for att skydda individens fri- och rittigheter, kommunens verksamhet och samhillet i stort.
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3.1. De gemenskapsrattsliga principerna och affarsmassighet
Kommunerna dr upphandlande myndigheter utifrin EU-direktivet (2014/24/EU) om
offentlig upphandling. De unionsrittsliga principerna om icke diskriminering, likabehandling,
transparens och 6ppenhet, proportionalitet samt 6msesidigt erkdnnande dr grunden f6r
svensk upphandlingslagstiftning och ska styra kommunernas arbete.

Kommunernas upphandlingar ska priglas av affirsmaissighet genom att nyttja marknadens
konkurrens, féra tidig dialog med marknaden, genom att stilla relevanta och rimliga krav,
ha tydliga utvirderingsmodeller, anvinda beprovade allmidnna bestimmelser/standardavtal,
behandla alla anbudsgivare lika och gora upphandlingarna kinda.

3.2. God affarsetik

Vira leverantorskontakter ska kinnetecknas av god affirsetik, objektivitet och likabehandling.
Leverantorerna ér viktiga och ska kdnna trygghet i relationen med kommunerna.

Affirsetik innefattar affirsmassighet, att inte ta ovidkommande hiansyn, samt ett etiskt agerande.

>

R/
*

Anstillda 1 kommunerna ska inte ha personliga intressen hos anbudsgivare eller

D)

leverantorer (jav) som kan paverka handliggningen av en upphandling eller ett avrop.

% Inga orimliga eller onodiga krav ska stillas, som gynnar eller missgynnar nigon
anbudsgivare/leverantor.

% Redovisning av beslut i upphandlingar ska, efter fattat tilldelningsbeslut, vara 6ppna
och tydliga.

% Kinslig information ska inte utlimnas pa annat sitt 4n vad som ir tilldtet eller tvingande
enligt gillande lagstiftning.

>

K/
*

Rese- och logikostnader for anstillda i kommunerna ska alltid bekostas av kommunen

D)

vid bes6k hos, eller resor med, leverantérer eller anbudsgivare.

Gavor och tjinster fran tidigare, befintliga eller potentiella leverantorer far inte mottas.

X/ K/
L XA X4

Leverantorer eller anbudsgivare ska inte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sitt som det
saknas befogenhet for eller laglig méjlighet att uppfylla.

Ett gott affarsetiskt agerande gér kommunerna till trovardiga aktorer i upphandlingarna.

4. Marknad och konkurrens

4.1. Tidig dialog med marknaden
Vi tillimpar dialog med marknaden, genom tidig dialog infér upphandlingar. Dialogen f6rs
med potentiella leverantérer och marknadens aktorer fOr att frimja goda affirer och stirka
vart anseende som avtalspart.
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4.2. Hansyn till sma och medelstora foretag
Kommunerna stravar efter en varierad leverantorsbas dir dven mindre foretag ingir.
For att fraimja tillvaxt och sysselsittningsokning bor sma och medelstora foretags perspektiv
beaktas s att de kan och vill delta i vara upphandlingar, dir sa dr ekonomiskt och lagligt
mojligt. Ambitionen dr att sma och medelstora féretag ges mojlighet att delta. Dessa kan ha
fordelar som vi ska forsoka tillvarata, vilket kan innebira att mindre foretag aktivt soker
samarbete eller kontakt for att presentera sitt forslag. Niringslivet och idéburen sektor ska

uppleva kommunerna som en attraktiv partner for framtida affarer.

Genom att mojliggéra uppdelning av kontrakt i mindre delar, teckna avtal med flera
leverantérer samt undvika formalia som upplevs 6verflodig frimjas mojligheten for fler
leverantorer att limna anbud i upphandlingar.

Vid planeringen av upphandling och inkép ska hinsyn tas till mindre féretags behov av
information och framférhallning. Detta kan ske genom tidig dialog med leverantorerna,
sasom informations- eller dialogmoten, Request For Information (RFI) eller extern remiss
samt genom att informera om kommande upphandlingar pa hemsidor.

4.3. Ramavtal och koptrohet - Avtal ska hallas
Det ar viktigt att bade leverantorerna och kommunerna uppfyller ingingna avtal vid samtliga
ink6p. De ramavtal eller dynamiska inkopssystem som kommunerna tecknat eller pa annat

sitt ar avtalspart i ska nyttjas.

Uppfoljning av leverantorer och avtal ska ske regelbundet och pa ett systematiskt sitt. Stillda
krav ska vara mojliga att folja upp.

Genom god avtalsférvaltning ser kommunerna till att bade vi och leverantérerna uppmuntras
att vara konstruktiva och att parterna utvecklar samarbetet dven under pagaende avtalsperioder.

4.4, Direktupphandling
Vid s.k. lagt virde i lag om offentlig upphandling kan direktupphandling anvindas med
beaktande av “Riktlinjer for direktupphandling” enligt tillimpningsanvisningar.
I undantagsfall kan direktupphandling dven tillimpas om synnerliga skil foreligger.

5. Samhalleliga mal/Hallbarhetsmal

5.14. God hushallning med resurser
Varje ink6p som medfor f6rbrukning av varor, material eller energi ska vara vil motiverade.
Alternativ som innebir att inképet helt kan undvikas eller ersittas med kép av tjdnster,
aterbruk eller atervunnet ska alltid 6vervigas. Offentliga medel anvinds for att bidra
till hallbar utveckling globalt och lokalt.
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5.2 Miljokrav som strategiskt verktyg
Agenda 2030 och de nationella miljomalen ar utgangspunkter vid upphandling.
Sarskild vikt liggs vid malet om netto noll utslapp av vixthusgaser ar 2045. Miljokrav
som ska minska belastning pa miljon stills i alla upphandlingar. Drivande miljokrav
stills 1 upphandlingar av varor och tjinster som innebir betydande miljopaverkan
och som omfattar stora volymer. Vid kravstillande pa material vid upphandling av
byggentreprenader ska miljopaverkan och klimatavtryck alltid tas i beaktande.

5.3. Sociala och etiska krav som strategiskt verktyg
Kommunerna ska ta stort ansvar i frigor om social hallbarhet och endast inga avtal med de
aktorer, som uppfyller stillda sociala krav. Sociala krav ska alltid stillas och en bedémning

ska goras gillande vilka sociala, etiska och arbetsrittsliga faktorer som ér relevanta.

Sociala villkor kan exempelvis vara 6kad moijlighet till sysselsattning, reserverad upphandling,
etiska krav, jimstilldhetskrav, antidiskriminering och arbetsrittsliga villkor.

Vid risk f6r brott mot miénskliga rittigheter eller for oskiliga villkor ska etiska krav och krav
pa arbetsrittsliga villkor stillas.

Inkopta produkter och tjanster ska vara framstillda under forhallanden som ér férenliga

med ILO:s kirnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182, FN:s barnkonvention,
artikel 32, det arbetarskydd och den arbetsmilj6lagstiftning som giller i tillverkningslandet och
den arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilén och det socialférsakringsskydd som

giller i tillverkningslandet.

Kraven ska vara férenliga med unionsritten och anges i upphandlingsdokumentet som
s.k. sarskilda kontraktsvillkor.

6. Tillampningsanvisningar

Gemensam nimnd for upphandling har i uppdrag att ta fram riktlinjer som tillimpnings-
anvisningar till denna Upphandlingspolicy. Upphandlingspolicyn bér av respektive
kommun kompletteras med specifika styrande dokument som till exempel inképspolicy.

7. Uppfoljning av policyn
En 6versyn av upphandlingspolicyn och dess efterlevnad presenteras arligen for
Gemensam nimnd for upphandlingssamverkan och kommunstyrelsen i kommunerna.
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Antagen av Kommunfullmiktige Ludvika kommun, den 12 april 2021, § 45.
Antagen av Kommunfullmiktige Avesta kommun, den 29 mars 2021, § 32.
Antagen av Kommunfullmiktige Gagnefs kommun, den 8 mars 2021, § 19.
Antagen av Kommunfullmiktige Siters kommun, den 25 februari 2021, § 11.
Antagen av Kommunfullmiktige Falu kommun, den 23 februari 2021, § 20.
Antagen av Kommunfullmiktige Borlinge kommun, den 16 februari 2021, § 6.

Antagen av Kommunfullmiktige Hedemora kommun, den 16 februari 2021, § 21.

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmiktige i varje medlemskommun.
Dokumentansvarig pé tjinstemannaniva: Chef Upphandlingscenter.




