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Pé uppdrag av Falu kommuns revisorer har KPMG gjort en granskning av arbetet med

forsteldrarreformen 1 Falu kommun.

I revisionsrapporten som bifogas framgar nigra visentliga iakttagelser och rekommendation-
er. Var fothoppning dr att Barn- och utbildningsnéimnden snarast méjligt foljer de limnade

rekommendationerna.

Négra rekommendationer &r:

- Kommunen b&r uppriitta en strategi for hur kompetensfrssrjning skall ske nér stats-
bidraget for forsteldrarreformen upphér och férsteldrarnas férordnande upphor

- Nimnden bor fatta ett strategiskt beslut om inrittande av karridirtjénster

- Kommunens syfte med forsteldrarrollen bor faststillas 1 nimndbeslut
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Sammanfattning
Bakgrund/Uppdrag

Vi har av Falu kommuns revisorer fitt i uppdrag att granska kommunens arbete med
forstelararreformen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2015,

Karridirtjdnsterna forsteldrare och lektor ska gora ldraryrket mer attraktivt och sikra god
undervisning for elever. Reformen giller alla skolformer utom forskola, Férstelirare och lektor
maéste ha lirarlegitimation.

Falu kommuns revisorer beddmer att det finns en risk for att forstelararreformen inte bidrar #ill
Okad maluppfyllelse. Revisorerna beddmer vidare att det #r visentligt att kommunen har strategier
och mélsittningar for att satsningen pa forsteldrare ska ge utdelning i forbittrade resultat for
eleverna.

Syfiet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har maélsittningar och arbetssitt
avseende tillséttningen av forsteldrartjdnster for att satsningen ska bidra till skat resultat | skolan.

lakttagelser/bedimningar

Vikan efter genomfdrd granskning konstatera att namnden inte antagit malsittnin gar och strategier
for forsteldrartjénsterna eller hur de 4r tinkt att kunna bidra till skade resultat i skolan. Var mening
dr att namnden behdver fatta det strategiska beslutet om inrittandet av karridrtjanster bade utifran
sin roll som huvudman fSr skolan och som arbetsgivare utifrin kompetensforsdrjning och
l6nestrategi.

Vi kan dock konstatera att de strategier som tagits fram av tjinstemannaorganisationen f6r
forsteldrarrolien i allt vésentligt utgér fran skolans interna arbete med att 8ka maluppfyllelsen och
utformandet av forsteléirarrollen och uppdraget blir en direkt konsekvens av skolans systematiska
kvalitetsarbete. Arbetet med implementeringen tycks enligt var bedsmning folja forvaltningens och
rektorsgruppens intentioner med férstelirarna.

Var bedémning 4r att sdsom forsteldrarrollen i Falu kommun idag 4r utformad kommer detta med
storsta sannolikhet pa sikt att stirka maluppfyllelsen utifrén att funktionen 4r stodjande for centrala
processer som ir av vikt f6r maluppfyllelsen. Forsteldrarna tycks i huvudsak anviindas pa det sitt
som lagstiftaren och kommunen haft som syfte med inréittandet av tjinsterna. Kommunens syfte
behdver dock enligt var beddmning faststillas i nimndbeslut.

Tillséttningen av férsteldrartjinsterna i Falu kommun har skett utifrén de kriterier som féreskrivs i
forordning 2013:70 samt utifrén skolverkets viigledning,

Falu kommun har beviljats statsbidrag for tvé ar och forsteliirarnas fSrordnanden foljer det beviljade
statsbidraget. Vad som h#nder frambver med statsbidraget ar i dagsldget oklart. Med anledning av
att forsteldrartjinsterna dr tidsbegréinsade férordnanden s4 har kommunen hanterat risken for att dra
pé sig langsiktiga kostnader i den stund statsbidraget skulle upphora. A andra sidan bedémer vi att
det finns en &verhdngande risk att de nuvarande forstelirarna limnar kommunen som arbetsgivare
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om uppdrag och erséittning dras tillbaka. Risken finns att dessa, bedémda som sirskilt
yrkesskickliga ldrare, ldmnar kommunen som arbetsgivare och stker sig som forstelirare eller
bittre betald ldrare i annan kommun. Vi rekommenderar déirfér kommunen att ha en strategi, utifran
kompetensforsérjningen, for hur detta ska hanteras i den stund statsbidraget skulle upphéra.

Bakgrund

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens arbete med
forsteldrarreformen. Uppdraget ingar i revisionsplanen f5r ar 2015,

Karridrtjdnsterna forsteldrare och lektor ska gora liraryrket mer attraktivt och sikra god
undervisning for elever, Reformen giller alla skolformer utom forskola. Férsteldrare och lektor
miste ha lidrarlegitimation.

Av forordningen SFS 2013:70 framgar vilka krav som maste upptyllas for att en ldrare ska kunna
utses till forsteldrare eller lektor. Kraven utgdr en miniminiva.

Av f8rordningen framgdr att en lirare med karridrtjénst huvudsakligen ska arbeta med
undervisning och uppgifter som hdr till undervisningen. Huvudsakligen innebér minst 50 procent
av arbetstiden. [ dvrigt 4r det huvudmannen som formulerar tjénsternas innehall.

I promemorian om Karridirvagar (U2012/4904/S) limnades forslag pa arbetsnppgifter for lirare
med karrigrtjinster:

En f6rstelérare kan till exempel

ansvara for introduktionen av nyanstillda lirare

coacha andra ldrare

initiera pedagogiska samtal

initiera och leda projekt i syfte att frbitira undervisningen

vara examensansvarig pa gymnasieskolan eller inom vuxenutbildningen
ansvara {Or att ldrarstuderande tas emot pé ett bra siitt nér de ska genomfora sin
verksamhetsforlagda utbildning (VFU)

e vara huvudansvarig for ett dmne

¢ & & & © O

Fér att kommunen ska kunna ta tillvara satspingen forsteldrartjinsterna &r det av strsta vikt att
kommunen siitter mél for vad som ska uppnds med fOrstelirartjinsterna samt att arbetet med
implementering av reformen sker pd ett dndamélsenligt sitt utifrin de malsitiningar som
kommunen har.

Falu kommuns revisorer beddmer att det finns en risk for att forstelirarreformen inte bidrar till
tkad méluppfyllelse. Revisorerna beddmer vidare att det &r vésentligt att kommunen har strategier
och maélsittningar for att satsningen pa forstelfirare ska ge utdelning i forbattrade resultat for
eleverna.
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Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har mélsittningar och arbetssitt
avseende tillsattningen av forsteldrartjanster for att satsningen ska bidra till 8kat resultat i skolan.

Vi har dérfor granskat

om

namnden har antagit milsttningar och strategier for att forstelérartjinsterna ska bidra till
tkade resultat i skolan

om  arbetet med implementeringen av forsteldrartjinsterna fljer kommunens antagna strategier

om arbetet med implementeringen av forsteldrartjinsterna kan beddmas bidra till 8kad
maluppfyllelse i skolan

om kriterierna for att utse forstelirare foljer det som fBreskrivs i forordning 2013:70 och i
eventuella kommunala styrdokument

om forsteldrarna anvinds pd det sitt som lagstiftaren och kommunen haft som syfte med
inréttandet av tjnsterna.

Avgrinsning

Granskningen har omfattat frsteldrarna inom grundskolan.

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om verksamheten uppfyiler

-]

Skollagen 2010:800
Forordning 2013:70
Utbildningsdepartementets promemoria Karridrvdgar U2012/4904/S

Interna regelverk och policys

Ansvarig nimnd

Granskningen har avsett Barn- och utbildningsnimnden.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument

Intervjuer med berdrda tjfinsteméin, politiker och fackliga organisationer.
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Forvaltningsledningen har beretts méjlighet att saklighetsgranska innehallet i rapporten men inte
aterkommit med nigra synpunkter.

Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Sara Linge, certifierad kommunal revisor, under ledning av
Magnus Larsson, certifierad kommunal revisor och kundansvarig,

Forsteldrarreformen

Forordning 2013:70

Forordning (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lidrare
innehaller riksdagens intentioner med inriittandet av forsteldrartjinsterna, Syftet med férordningen
ir att stimulera skolhuvudmén att inriitta karrifirsteg for sirskilt yrkesskickliga ldrare. I
férordningen anges att med en f6rsteldrare avses en ldrare som:

1. Arlegitimerad lirare

2. Genom dokumentation kan redovisa minst fyra 4rs vil vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstillningar inom skolvisendet

3. Har visat sérskilt god férméga att forbéttra elevernas studieresultat och ett starkt
intresse for att utveckla undervisningen

4. Aven i 6vrigt av huvudmannen beddms som siirskilt kvalificerad for undervisning
och uppgifter som hér till undervisningen

For att kommunerna ska f& ta del av statsbidraget fr forsteldrare ska dennes arbetsuppgifter
huvudsakligen bestd av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen. Vidare anges att
forsteléraren ska ha ett tilldgg till lénen (alternativt vid nyrekrytering ha en 16n som &verstiger
medianlénen) med 5000 kr per ménad.

Statsbidraget limnas for ett 4r i sinder.

Férordningen tridde i kraft véren 2013 och det forsta bidragsaret omfattade perioden juni 2013 -
31 december 2013.

Skolverket

Skolverket har till vissa delar fortydligat forordningen och gett kommunerna viss vigledning i vad
som krdvs fOr att erhélla statsbidraget och hur tjinsterna kan anviindas f&r att sikra god
undervisning for eleverna.
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Enligt Skolverket &r det huvudmannen sjilv som skapar karridirtjansterna och huvudmannen
bestimmer sjélv om tj4nsternas antal, utformning, tillséttning och 16n (utifran forordningens ram).

Av forordningen framgar att en Lirare med karrisrtjéinst huvudsakligen ska arbeta med undervisning
och uppgifter som hor till undervisningen. Skolverket har dirfor definierat huvudsakligen som
innebérande minst 50 procent av arbetstiden. I Ovrigt & det huvudmannen som formulerar
tjénsternas innehall.

I promemorian om karridrvéigar (U2012/4904/S) limnas ctt forslag péa arbetsuppgifter for l4rare
med karridrtjénster. En f6rsteldrare kan t ex

e Ansvara fér introduktionen av nyanstillda lirare

e Coacha andra lirare

e Initiera pedagogiska samtal

¢ Initiera och leda projekt i syfte att forbittra undervisningen

° Ansvara for att ldrarstuderande tas emot pi ett bra sitt ndr de ska genomfSra sin
verksamhetsforlagda utbildning (VFU)

e Vara huvudansvarig for ett imne

Falu kommuns strategier och styrdokument

Falu kommun har valt att inte anvinda statsbidraget till att i ordinarie i6nesattningsstruktur
premiera framstdende ldrare med en 16netkning, Istillet har Falu kommun valt att iniitta tjdnster
som forsteldrare och direfter haft en intern rekryteringsprocess for tillsittning av forsteldrare.
Kommunen har i rekryteringen/tillséttningen av forstelirartjinsterna i kommunen tagit fram
kriterier och arbetsbeskrivning f6r vad rollen som forsteliirare innebir.

[arbetsbeskrivningen anges foljande:

Huvuduppdrager for forstelarare dr att forstirka det pedagogiska utvecklingsarbetet for hogre
matluppfyllelse pd av huvudmannen utvald skola eller skolor. Huvuddelen av forstelirarens tidnst
dr undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. I uppdraget som forsteldrare ingdr det
att sprida dmneskunskaper och yrkesskicklighet till fler lirare. Som forsteldrare tar du ocksé ett
sdrskilt ansvar for dmnesutveckling och dmnesdidaktik. Forsteldraren tidnstgor pd en skola men
har ocksd delvis ett kommunivergripande uppdrag. Det kommunévergripande uppdraget innebér
att forsteldraven ingdr i ndtverk och samordningsinsatser for att framja arbeter for higre
mdluppfyllelse och likvéirdig wibildning for hela kommunen. Detta kan ocksé innebdra ljimstgoring
pad andra skolor.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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[ Falu kommun ska tjdnsterna som forsteldrare frimja utveckling inom ftljande omraden:
¢ Tidiga insatser i syfte att 5ka maluppfyllelsen
e (Okad likviirdighet mellan skolor
e Allmin didaktisk utvecklingsarbete
Kriterierna for urval i tillsittningsprocessen motsvarar de som finns angivna i forordningen, d v s:
1. Ar legitimerad lirare

2. Genom dokumentation kunna redovisa minst fyra érs vil vitsordat arbete med
undervisning inom ramen for en eller flera anstillningar som ldrare i skolvasendet.

3. Visat en sérskilt god formaga att forbittra elevernas studieresultat och eit starkt
intresse for att utveckla undervisningen

4. Av huvudmannen beddms som sirskilt kvalificerad for undervisning och uppgifter
som hor till undervisningen

Utifrdn kriterierna har sedan ett antal beddmningsfaktorer tagits fram for att rektorerna i
tillsdttningen av tjansterna ska beddma de sokande pa ett likviirdigt sitt och for att £ den kompetens
som efterfrigas av huvudmannen. Beddmningen gors utifran foljande aspekter:

¢ Har gedigna dmnesdidaktiska kunskaper alt. gedigna kunskaper i det #mne som han eller
hon undervisar i

e Anpassar undervisningen efter clevernas férutsittningar och i samband med detta tillimpar
en mangfald av metoder och arbetssitt i syfte att forbitira elevernas studieresultat

e Utvecklar sin egen professionalism genom att halla sig vl informerad om skeendet i
omvirlden och vad detta kan innebiira f5r han/hon som pedagog och méter forindrade krav
genom att kritisk granska sin egen praktik.

e  Litt for att kommunicera med elever, virdnadshavare, ledning och kollegor och #r en god
samarbetspartner. Har intresse och legitimitet att stédja och handleda kollegor

¢ Ser alla elevers behov och fér alla elever att anstringa sig for att lira sig mer

Kommunen har vidare beslutat att tillsdttningen av forsteldrarna ska ske av respektive rektor och
tjansternas innehall, och déirmed ocksé kompetenskraven, ska anpassas (inom ovanstiende ramar)
utifran respektive skolas behov av arbete och utveckling.

Inférandet av forstelirare i Falu kommun har skett pa tjénstemannaniva. Nagot politiskt beslut dir
intention eller malséttning framgar finns ej. Eftersom det dr en tjdnstetillsdttning har f6rvaltningen
gjort beddmmningen att det ingér i rektors ansvar for den inre organisationen enligt Skollagen. Nagot
tillskjutande av medel 1 budget har inte beh&vts eftersom full finansiering sker genom statsbidrag.
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Da kravel pi tjinsten #r utformat utifidn kommunens malsitining med verksamheten har
bedémningen gjorts av organisationen att nagot sirskilt politiskt beslut inte har behdvis faitas,

Den statliga styrningen och det kommunala huvudmannaskapet

Den statliga styrningen utgér fran forstelérartjinsten som en karrifirtjinst. Det finns sdledes ingen
direkt och kortsiktig koppling mellan statsbidraget for forsteldrare och maluppfyllelsen i skolan.
Kopplingen till forbdttrade studieresultat och hégre méaluppfyllelse i skolan #r istillet pa en
nationell och strukturell niva dir staten s6ker £3 upp ldraryrkets status fr att pa sikt fi en forbittrad
undervisning. Intentionen att ta tillvara Iirares potential och uppmuntra duktiga larare att vara kvar
1 undervisningen framgar ocks4 i underlaget till fsrordningen.

I forarbetena till forordningen talar man om att huvudmannen kan inriitta egna Karrifirsteg med egna
kriterier och da utan att vara bersttigad till statsbidrag. Huvudmannen bestimmer men staten
stadgar om mélséttningen.

Den kommunala huvudmannen f5r skolan har en annan roll in staten. En kommun har inget direkt
uppdrag att vara drivande for en 6vergripande nationell och strukturell niva. Déremot torde en
lyckad strukturfsrandring avseende en kad lirarkompetens p4 sikt kunna f3 effekter pa resultaten
i huvudmannens skolor.

Huvudmannen har dock bide det langsiktiga och det kortsiktiga ansvaret for hog maluppfyllelse i
skolan. I fallet med forstelirartjiinsterna behéver siledes huvudmannen addera en dimension till
uppdraget utéver den statliga styrning och villkoren f&r statsbidraget. Huvudmannen behéver i sin
styrning av forsteldrarens uppdrag och krav pa kvalifikationer infoga krav och mélsittningar f3r att
6ka méluppfyllelsen i skolan pa kort sikt utifran de kommunala mélsdttningarna och Skollagens
krav p4 huvudmannen.

Kommentar

Viér bedémning, utifran huvudmannens ansvar att bestimma formerna for att uppfylla statens
intentioner med forsteldrartjinsterna, r att det &r angeliget att huvudmannen fattar nagon form av
inriktningsbeslut, Hur ska vi i var kommun verka for att uppnd malsittningen att inréitta karrisrsteg
f6r shrskilt yrkesskickliga larare? Ska forsteldrartjinster/lektorat inriittas i enli ghet med statens krav
for att erhilla statsbidrag? Ska andra karridrtjinster skapas? Vilken inriktning ska vi ha pi
karridirtjansterna och varfor? Ska tidsresurs avsittas for forsteldraruppdraget och i sa fall i vilken
omfattning och varfsr? Hur rekryteringssituationen i kommunen ser ut samt loneldget kan ocksa
péverka beslut om karrigrtjinster som kan behova beaktas pd ndmndniva. Ska resurser snarare
satsas pd Okad personaltithet #n pd karriirtjinster? Var bedémning dr att inrittandet av
karridrtjanster dr ett strategiskt vigval for kommunen som arbetsgivare och huvudman for skolan.
Videlar siledes inte Falu kommuns beddmning att detta endast ir en tjanstetillsittning. Var mening
&r aft fragan 4r strategisk pa det vis att ndimnden som huvudman behéver vara involverad i hogre
grad.

Vér bedémning utifrdn Falu kommuns dokument kring rekrytering och bedémning vid
tjénstetillséttningarna #r att kommunen utgatt frdn det statliga uppdraget och foreskrifterna i
forordning och Skolverkets rekommendationer. Den kommunala dimensionen att &ka
méluppfyllelsen utifrén malsitiningar och huvudmannens uppdrag i Skollagen har enligt var
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beddmning adderats och tydliggjorts i arbetsbeskrivningen for forstelirarna i Falu kommun. Den
kommunala dimensionen har ytterligare forstirkts genom att rektor ansvarar for tillsitining av
tjdnster och utifran respektive skolas behov av kompetens och utvecklingsprojekt/arbete for att 5ka
maluppfyllelsen.

Arbetet i praktiken

Tjinstetillsittning

Enligt uppgifter som framkommer i intervjuer har tiénstetillsittningarna skett pa det sétt och utifran
de kriterier som kommunen satt upp for tillsittningen. Rekryteringsmodellen som anvints #r
densamma som tillimpas vid tillsétining av chefer. For att fa en likvirdig bedémning av de sékande
har tva rektorer medverkat i intervjuer av de stkande.

Tillséttningen uppges ha skett utifrdn varje skolas behov av kompetens och utformningen av
tjéinsternas innchall har utghtt antingen frén pagiende projekt som behdver lyftas eller planerade
projekt som utifrdn skolans systematiska kvalitetsarbete har identifierats som behov. Den annons
som lag till grond for rekryteringsprocessen beskrev en allmin intiktning péa férsteldraruppdraget
utifrén forordningen. Dérefter har varje skola utformat sina forsteldrartjéinster, vilket innebdr att
den exakta arbetsbeskrivningen inte funnits med och framgatt i utannonseringen.

Tjdnsterna &r 2-driga forordnanden utifrén beviljat statsbidrag och utifréin idén att kunna #ndra
kompetenser vid dndrade behov pa den enskilda skolan. 1 intervjuer framkommer att det skulle vara
svirt ekonomiskt for kommunen att uppritthdlla forstelirartjinsterna om statshidraget drogs
tillbaka. Tjénsterna 4r idag helt statsbidragsfinansierade siniir som pé ett ytterligare bidrag som
getts till skolorna om 10 000 kr/ar/forsteldrartjéinst. Om statsbidraget inte funnits skulle enligt
uppgift andra Sverviganden behdvt gdras avseende forsteldrartjansterna dd man identifierat
fler/andra &tgéirder som skulle behdva vidtas for skolutveckling om kommunala medel tillforts till
skolan i den omfattning som forsteldrartjinsterna idag kostar.

De flesta tjanster (uppskattningsvis 95 %) har tillsatts internt pa skolan men det finns nagra av
forstelirarna som bytt skola,

Samtliga skolor har fSrstelirartjanster. Det har inte varit ndgot tvingande for rektor ait infora
forsteldrartidnster men upplevelsen hos rektorerna &r att det ska finnas mycket goda skiil till om
man som rektor skulle vilja ait avstd. Rektorernas beddmning #r att statsbidraget for
forsteldrartjéinsterna #r ett bidrag for arbete med maluppfyllelsen och forbattring/utveckling av
skolan, som bir tas tillvara.
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Kommentar

Vi noterar att det inte alltid varit smértfritt for den enskilde liraren att gl upp i [6n och byta roll till
forsteldrare inom ett befintligt kollegie. Var bedémning #r att detta #r en chefsfriga som behdver
observeras och hanteras dir detta #r fallet sa att inte arbetet pa skolan blir lidande,

Med anledning av att firstelérartjinsterna #r tidsbegriinsade forordnanden si har kommunen
hanterat risken for att dra pé sig langsiktiga kostnader i den stund statsbidraget skulle upphora. A
andra sidan bedSmer vi att det finns en 6verhiingande risk att de nuvarande forsteldrarna limnar
kommunen som arbetsgivare om uppdrag och I5neskning dras tillbaka. Risken finns att dessa,
beddmda som sirskilt yrkesskickliga lirare, limnar kommunen som arbetsgivare och soker sig som
forstelarare eller bittre betald [drare i annan kommun. Vi rekommenderar diirfor kommunen att ha
en strategi utifrin kompetensforsSrjningen, for hur detta ska hanteras i den stund statsbidraget
skulle upphora.

Férsteldrarens roll och uppdrag

Falu kommun avvaktade med infSrandet av forsteldrartjénster. Istillet for att skynda ville man
arbeta fram en modell som skulle kiinnas relevant att arbeta med utifran att stirka skolornas
maluppfyllelse. -

Infdr infrandet har roll och uppdrag for forsteléraren diskuterats i rektorsgruppen. Det fanns enligt
uppgift infor inférandet en trevande instillning till vad forsteldraren skulle bidra med men
grundsynen att uppdraget skulle vara starkt forknippat med/kopplat till undervisningen var enligt
uppgift i stort sett gemensam f5r hela rektorsgruppen.

Processen i rektorsgruppen ledde fram till en Svergripande styrning dér mélet med forstelsirarna ska
vara att de bidrar till 8kad maluppfyllelse pa respektive skola. Utifian detta limnades ett friutrymme
som utgdr frén rektorsuppdraget att forma sin inre organisation utifran de forutsattingar som finns
pa respektive skola och utifrén det som tidigare identifierats som utvecklingsomraden i det
pedagogiska bokslutet foir respektive skola.

Forsteldrarna har utifrdn ovanstiende idag i praktiken vildigt olika roller pa de olika skolorna. En
del &r drivande i olika utvecklingsprojekt medan andra t ex arbetar mycket med den
verksamhetsforlagda utbildningen for studenter. Gemensamt for samtliga forstelérare &r att de alla
undervisar i hdg grad. Ménga i samma grad som tidigare vilket uppges som problematiske i vissa
fall. Men #ven forutsittningarna for att géra annat dn undervisning varierar i hdg grad mellan olika
skolor. For ménga forsteléirare har specifika forsteléraruppdrag blivit en tillkommande del i arbetet
utan att négon del av tidigare undervisningstid har tagits bort.

I forsteldrarrollen ingér ocksa att arbeta med skolutveckling pa forvaltningsévergripande niva,
Forsteldrarna inglr dérfor i ett nitverk ddr man enligt uppgift arbetar f6r en lirande organisation
och tar del av varandras arbete och erfarenheter. Vidare &r det forvaltningens intention att genom
nétverket ocksé ge forsteldrarna verktygen att fira professionella samtal och coacha sina kollegor
1 kollegialt ldrande. Den del i forsteldraruppdraget som &r pa den férvaltningsdvergripande nivén
uppges ha varit mer trevande och rektorerna uppger att man inte har riktig insyn i detta arbete.
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Hittills har forsteldrarens roll varit lite trevande och provande. Detta bdrjar nu enligt uppgift allt
mer landa bade hos forsteldrarna sjilva men ocksa hos rektorerna. Samili ga intervjuade inom ramen
for denna granskning, uppger att nyckeln till framgéng #r att uppdraget och forvintningar ir
tydliggjorda. En stor utmaning hos forstelirarna tycks vara att leda utan att vara chef vilket stifler
hoga krav pa det 6vriga ledarskapet och hos medarbetarskapet i kollegiet i stort.

Kommentar

Det &r dnnu tidigt i processen for att uttala sig om vilka faktiska resultat forsteldrarnas arbete har
gett. Skolorna och férvaltningen har nnu inte hunnit utviirdera arbetet sjélva. Utifrin det uppdrag
som f6rsteldrarna nu har &r var bedémning att Falu kommun pa en dvergripande niva fatt/kommer
att fi utviixling av forsteldrarreformen. I organisationen upplevs pad flera nivder att
forsteléirarijinsterna gett en skjuts till det kollegiala lsrandet och att forstelirarna har bidragit till
kompetensh&jning inom det omréde de verkar. Var bedémning &r att det dnnu &r for tidiet att uitala
sig om vilka effekter forsteldrarreformen har haft pd maluppfyilelsen i organisationen. Diremot
kan vi konstatera utifrin genomfbrda intervjuer att férstelirarna tycks stirka de processer som torde
leda till Skade resultat for eleverna p4 sikt, sdsom en systematisering av det kollegiala lirandet.

Forstelararna driver ocksa utvecklingsprojekt som man nu far betalt for att driva, Tidigare har flera
av dessa lirare drivit utvecklingsprojekten utan extra betalning. Det innebir att det resultatmassi gt
fér huvudmannen inte gor nigon skillnad med inrfittandet av forsteldrartjiinsterna, utvecklingen
hade bedrivits av samma personer i alla fall. Diremot innebsr det en strategisk skillnad for
kommunen som arbetsgivare att kunna beléna dessa personer for att behalla och uppmuntra drivna
medarbetare. Vi ser dock en risk i att forsteldraruppdragen inrittats som en tillfallig insats beroende
av statsbidragen.

Syftet med forsteldrartjinsterna i férordningen 4r att behilla och belsna god ldrarkompetens i
undervisningen. Dérav finns uttolkningen att minst 50 % av forstelirartjinsten ska innebdra
undervisningstid. Det finns dock ingen bestimmelse om en vre gréins for undervisningstid. Vi
rekommenderar Falu kommun att fortsiitta arbetet med att hitta rimliga fSrutsiittningar for
forsteléirarna att bade bedriva kvalitativ undervisning och att arbeta med sitt forstelararuppdrag da
vi observerat detta som varande problematiskt i vissa fall.

Utvirdering/uppféljning

Kommunen har &nnu inte genomfort nigon egen utvirdering av effekterna av infdrandet av
forstelarartjinsterna. En utvirdering i samband med det pedagogiska bokslutet efter innevarande
lasér ar planerad. Exakt hur denna utvéirdering ska gé till &r &nnu oklart men tanken ir att det ska
utgd frin tva fragor i dialogsamtal mellan rektor och fSesteliraren:

- Vilka méjligheter ser du i ditt forsteldraruppdrag?
- Hur uppfatiar du att ditt forsteldraruppdrag fungerat/utévars hittills?

Samtalen tas med som ett underlag till det pedagogiska bokslutet for rektorsomradet som direfter
sammanstills till ett pedagogiskt bokslut for grundskolan.
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D4 kommunen har ett brett perspektiv p& utvecklingsfrigor och ingir i flera satsningar sasom
lirarlyftet, mattelyftet mm. sa &r det svart att utviirdera vad som ger vad i resultaten. Detta giiller
dven forsteldrarnas insats som #r svar att bryta ut frén Svriga skolutvecklingsarbetet. Infor ett beslut
om fortsidttning med forsteldrartjéinster s& blir detta forhiliande problematiskt. Forvaltningen
uppger att verviganden maste goras i relation till andra dtgéirder som kan vara av avgdrande
betydelse for skolutvecklingen pa sikt.

Kommentar

Vér rekommendation &r att kommunen soker utvirdera forsteldraruppdragen utifrén hur de bidrar
till processer som huvudmannen beddmer leder till resultat pa lang sikt, snarare #n att sdka
utviirdera forstelérarens bidrag till resultatet direkt. Detta med anledning av att relationen mellan
forsteldrarrollen och elevernas resultat med storsta sannolikhet inte gir att hiirleda som direkta
effekter.

KPMG, dag som ovan

'-l"‘—'—- R M\K' 5_\;-—;3‘5:..“_
Sara Linge : Magnus Larsson
Certifierad kommunid.revisor Kundopsvarig
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