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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i Raddningstjansten Dala Mitt fatt i uppdrag att félja upp 2016 ars
granskning avseende rutiner fér hantering av anstélldas bisysslor. | tidigare genomford
granskning framkom att det forekom bisysslor i forbundet men de hade inte som helhet
en tillracklig kunskap om omfattningen.

Var sammanfattande bedomning ar att Raddningstjansten Dala Mitt till viss del vidtagit
atgarder med anledning av revisorernas bedomningar och rekommendationer i tidigare
genomfoérd rapport. Var uppfattning ar att forbundet idag har storre kunskap om
omfattningen av de anstélldas bisysslor.

Bedomningen grundar vi pa att det vid granskningen framkommer att policyn for
bisysslor reviderats utifran flertalet av revisorernas rekommendationer i tidigare
granskning. Daremot beskrivs inte i policyn hur beddémning av bisyssla sker och inte
heller har nagra tillampningsforeskrifter tagits fram. | policyn anges att uppféljning av
bisysslor ska ske vid de arliga medarbetarsamtalen, daremot har den rutinen inte
efterlevts forran medarbetarsamtalen under ar 2019.

Det finns inget beslut eller styrdokument som reglerar kontroller som sakerstaller
riktigheten i lamnade uppgifter avseende bisysslor. Daremot framkom vid intervjuer att
HR arligen genomfor stickprovskontroller for att sakra lamnade uppgifter avseende
bisysslor. Vi ser en stor brist i att forbundet inte har en tillracklig intern kontroll d&r
kontroll och uppféljning av systemet med bisysslor ar en punkt.

En otydlighet som vi upplever gallande styrdokumenten &r att det i policyn anges att
chefer vid svarigheter att bedéma en bisyssla ska ta stod av narmaste chef medan det i
blanketten anges att cheferna kan ta stdd av HR vid beddmning.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

— For att undvika missforstand, sakerstélla att uppgifterna i policyn for bisysslor
och blanketten for bisysslor dverensstammer med varandra.

— Anta en dokumenterad plan for férbundets arbete med intern kontroll. En punkt i
planen bér vara kontroll och uppféljning av att systemet med bisysslor fungerar
tillfredstallande.

— Séakerstalla att aven raddningspersonal i beredskap inkluderas i kontrollen av
personalens bisysslor.
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Bakgrund

Vi har av revisorerna i Raddningstjansten Dala Mitt fatt i uppdrag att félja upp 2016 ars
granskning avseende rutiner fér hantering av anstéalldas bisysslor. Detta med anledning
av att de granskningsinsatser som genomfors ska leda till att verksamheterna
utvecklas.

| tidigare genomford granskning framkom att det forekommer bisysslor i forbundet.
Forbundet hade som helhet inte en tillracklig kunskap om omfattningen. Kunskapen om
och tillampningen av styrdokumenten behévde aven avsevart forbattras. Den
sammantagna omfattningen av bisysslorna har rimligen en inte ovasentlig paverkan pa
tjansteutbvningen.

Vid granskningen framkom att férbundet inte med sdkerhet kan avgora huruvida alla
enligt granskningen férekommande bisysslor:

e Paverkar de arbetsuppgifter de anstallda har att utféra (vilket kan innebara risk
for fortroendeskada for berord person och férbund).

e Inverkar hindrande pa de anstalldas arbetsuppgifter.
¢ Innebar att de anstéllda konkurrerar med férbundet.

Rekommendation som lamnades i tidigare genomférd granskning:

e Ansvariga bor sakerstalla att policyn revideras och kompletteras med
tillampningsforeskrifter som minst arligen mojliggor en fullstandig och detaljerad
overblick av de anstélldas bisysslor.

e Att man fran centralt hall utfor information om samt inventering och kontroll av
bisysslor med en metod och ett val dokumenterat underlag (styrdokumentation)
som sakerstéller mdjligheten for alla parter att fullstandig och riktigt redovisa
bisysslesituationen.

Med anledning av ovanstaende drar forbundets revisorer slutsatsen i sin riskanalys, att
genomfora en uppfoljande granskning for att se vilka atgarder tidigare granskning
foranlett.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med den uppfdljande granskningen ar att studera och bedéma de atgarder som
vidtagits med anledning av revisionens bedémningar och rekommendationer i tidigare
genomford rapport.

Uppfdljningen omfattar &ven att granska om raddningstjansten i Ludvika kommun har
andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor.

Uppfdljningen avser de rekommendationer och yttrande som ldAmnades avseende 2016
ars granskning om bisysslor inom forbundet. Dartill inkluderas aven raddningstjansten i
Ludvika som vid tidpunkten for tidigare granskning inte ingick i Raddningstjansten Dala
Mitt.
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Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller:
— Lagen om offentlig anstéllning 7-7c 88

— Allmé&nna Bestdmmelserna (AB)
— TillAmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:
— Dokumentstudier av féljande dokument:
- Policy for bisysslor (2017-12-08)
- Rutin — skyldighet att lamna uppgift om bisyssla

— Intervjuer har genomforts med:
- HR-strateg
- Direktionens ordférande

Samtliga intervjuade har getts mdjlighet att faktagranska rapporten.
Resultat av granskningen

Styrande dokument

For granskningen har vi tagit del av férbundets policy for bisysslor som
férbundsdirektionen antog 2017-12-08. | férbundsdirektionens beslut anges att det ar
med anledning av revisorernas kritik i lAmnad rapport och férandringar i relevant
lagstiftning som féranlett revideringen.

| policyn beskrivs att arbetstagare arligen i samband med medarbetarsamtal till sin chef
skriftligen och muntligen ska anmala om arbetstagaren har en bisyssla.
Raddningspersonal i beredskap ska arligen anmala till karchefen om bisyssla bedrivs,
detta for att mdjliggéra samtal om bisysslan i "intervjuform”. Arbetstagaren ska uppge
féljande uppgifter:

— Personnummer och namn pa arbetstagaren som bedriver bisyssla.
— Namn och organisationsnummer pa foretag dar bisysslan bedrivs.

— Om arbetstagaren ar agare eller delagare i foretaget eller den association som
anges.

— Om det ar en association som helt eller delvis 4gs av en néarstaende till
medarbetaren.

— Anstallningsform, befattning och organisatorisk tillhérighet.
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— Bisysslans innehall och beraknad tidsatgang det kommande aret samt sedan
hur lange bisysslan bedrivits.

— Om foretaget eller associationen kan komma att sélja eller férmedla vara och
tjanster till arbetsgivaren.

— Ovriga uppgifter som kan vara av intresse for arbetsgivaren.

Vidare anges i policyn att den chef som mottar besked om en arbetstagares bisyssla,
med stod i Lag (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) och i Allménna bestammelser
(AB) bedomer om bisysslan kan tillatas. Beslutet ska dokumenteras skriftligen och
motivet till beslutet ska sarskilt noteras. Om chefen inte tillater anmald bisyssla ska
arbetstagaren informeras om sin ratt att dverklaga beslutet till narmaste hogre chef.
Chef som kanner sig tveksam betraffande godkannande av bisyssla ska anmaéla det till
narmaste hogre chef for bedémning.

| policyn anges aven att utéver det som anges om bisysslor i LOA och AB godkanner
inte férbundet bisysslor som innebér:

— Olycksférebyggande och raddningstjanstknuten verksamhet inom
medlemskommunernas geografiska omrade.

— Olycksférebyggande och raddningstjanstknuten verksamhet inom landet i
dvrigt, savida det inte sarskilt godkants av forbundschefen.

— Nyttjande av myndigheten RDM:s varumarke eller stéllning som fortroendefull
aktor inom samhallsskyddsomradet.

Enligt intervjuade ar policydokumentet tillrackligt och det &r inte planerat att reviderade
policyn.

Kommentar

Vi ser positivt pa att forbundsdirektionen sedan tidigare genomford granskning
reviderat policyn for bisysslor. Daremot har inga kompletterande tillampningsféreskrifter
tagits fram. Policyn &r uppdaterad utifran de forslag som lamnades i tidigare genomford
rapport, exempelvis anges att kontroll sker arligen vid medarbetarsamtal och hur
bisysslor bade kan ha positiva som negativa konsekvenser pa en anstallning. Daremot
framgar inte i policydokumentet vem som ansvarar for att anstallda blir informerade om
forbundets syn och standpunkt avseende bisysslor eller vilka kontroller som utfors for
att sakerstalla att erhallna uppgifter ar fullstandiga.

Rutiner for hantering av bisysslor

Utifran policyn for bisysslor ska arbetstagare arligen vid medarbetarsamtal informera
om de har en bisyssla eller inte och raddningspersonal i beredskap (deltidsbrandmaén)
ska arligen anmala till karchefen om bisyssla bedrivs. Vid intervjuer framkom att
godkannande av bisyssla genomférs av chef och ofta i samarbete med personal fran
HR.

Vi har tagit del av férbundets blankett som nya arbetstagare fyller i om man har eller
inte har bisyssla. Blanketten anger att personal vid forbundet ska vid nyanstallning och

5

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.1

3.3

KPMG'

Raddningstjansten Dala Mitt
Uppfdljande granskning av férbundets rutiner fér hantering av anstélldas bisysslor

2019-11-05

lbpnade under anstallningen nar forhallanden andras ska lamna uppgifter om bisyssla.
Uppgifter som ska lamnas ar namn pa foretag/bolag/férening, vilken typ av
verksamhets som bedrivs samt hur mycket timmar som laggs pa bisysslan arligen
alternativt manatligen.

Under pagaende granskning har blanketten for anmalan av bisyssla uppdaterats. Ny
formuleringar som lades till i blanketten ar foljande:

— Narmaste chef ska folja upp frdgan om bisyssla i samband med det arliga
medarbetarsamtalet.

— HR fungerar som stdd till nArmaste chef vid beviljande eller avslag pa bisyssla.

— Blanketten ska undertecknas av narmaste chef.

Varje ifylld blankett skickas till narmaste chef och déarefter till HR for att digitaliseras och
laggs i respektive arbetstagares personakt. Den anstallde far darefter muntlig och
skriftlig aterkoppling via blanketten om bisysslan godkants eller inte. Vid intervjuer
framkom att medarbetarsamtal dar bisysslor foljs upp inte hunnit genomféras for alla
anstallda utan sker succesivt vartefter chefer genomfort resultat- och
utvecklingssamtal. Ordfoérande i direktionen ar den som godkanner férbundschefens
bisysslor. Information om den reviderade blanketten har publicerats pa forbundets
intranat. Enligt uppgift samlas inte information in om raddningspersonal i beredskap
innehar bisysslor utifran vad som anges i policyn. Vid intervjuer framkom att ett antal
deltidsbrandman lamnat in uppgifter om bisyssla.

Kommentar

Som vi skrivit tidigare anges bade i policyn och blanketten for anmaélan av bisyssla att
en arlig kontroll av anstélldas bisysslor sker vid medarbetarsamtalet. Daremot noterar
vi att uppféljning av bisysslor vid medarbetarsamtal inte genomférts forran under ar
2019. Ifylld blankett sparas i respektive personakt vilket ligger i linje med
rekommendationer i tidigare granskning. Vi noterar att det i policyn anges att chef vid
beddmning kan ta hjalp av ndrmaste chef och det i blanketten anges att HR ska hjélpa
chefen vid bedomning av bisyssla. Vi kan konstatera att kontroll av att
raddningspersonal i beredskap inlamnat uppgifter om bisyssla inte har genomférts
utifran policyn.

Raddningstjansten i Ludvika kommun intrade i férbundet

Vid intervjuer framkom att personal fran Ludvika kommun under forsta aret som
medlem av Raddningstjansten Dala Mitt utifran Lag (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS) behaller sina anstallningsvillkor, exempelvis friskvardsformaner och bisysslor.
Innan raddningstjansten i Ludvika anslot sig till Raddningstjansten Dala Mitt anger
intervjuade att raddningstjansten féljde Ludvika kommuns rutiner for bisysslor.

Efter sommaren har personal vid HR samlat in och lagt in uppgifter om bisysslor for
personalen i Ludvika i respektive anstallds personalakt. Detta innebar att alla gallande
styrande dokument och rutiner gallande bisysslor aven inkluderar
raddningstjanstpersonalen fran Ludvika kommun.
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Kommentar

Vid granskningen framkommer att det &r ett pagaende arbete att inkludera anstallda
fran raddningstjansten i Ludvika kommun i forbundets olika rutiner. Uppgifter om
personalens bisysslor har samlats in och personalen i Ludvika ska nu folja samma
rutiner som resterande personal i forbundet. Information om rutinerna har publicerats
pa forbundets intranat.

Kontroll 6ver anstalldas bisysslor

Utifran den tidigare genomforda granskningen dar det framkom att féretag dar
anstallda pa forbundet innehaft positioner fakturerat forbundet har kontroller av avtal
genomforts. For att sakerstalla en arlig kontroll av bisysslor ska chefer vid
medarbetarsamtalen félja upp fragan om bisyssla, vilket tidigare ar inte genomforts.

Intervjuade anger att forbundet idag har kontroll éver hur manga heltidsanstéllda som
innehar bisysslor. 53 heltidsanstéllda i férbundet har bisysslor idag och férbundet har
inte nekat anstallda att inneha bisysslor. Férbundet har inte samlat in uppgifter
huruvida raddningspersonal i beredskap innehar bisysslor utéver ordinarie arbete och
arbetet inom férbundet. Enligt intervjuade genomfér HR ett antal stickprovskontroller
for att kontrollera riktigheten i de uppgifter som anstéllda Iamnar om bisysslor.

Vid intervjuer framkom att bisysslor inte inkludera i férbundets interna kontroll.
Intervjuade upplever &ven att internkontrollen behodver uppdateras och det finns ingen
internkontrollplan for ar 20109.

Kommentar

Vi ser mycket positivt pa att kontroll av anstélldas bisysslor arligen kontrolleras vid
medarbetarsamtal och att personal pd HR genomfor stickprovskontroller for att
sakerstalla riktigheten i lamnade uppgifter. Daremot upplever vi det som en brist att
raddningspersonal i beredskap inte inkluderas i rutinerna for att kontrollera bisysslor
eller att bisysslor inkluderas i férbundets interna kontroll.

Slutsats och rekommendationer

Utifran genomford granskning ar var bedomning att Raddningstjansten Dala Mitt tills
viss del vidtagit atgarder med anledning av revisorernas bedémningar och
rekommendationer i tidigare genomford rapport. Var uppfattning ar att forbundet idag
har storre kunskap om omfattningen av de anstalldas bisysslor. Vi ser dock en stor
brist i att férbundet inte har en tillracklig intern kontroll dar kontroll och uppféljning av
systemet med bisysslor ar en punkt.

Rekommendation som lamnades i tidigare genomférd granskning:

e Ansvariga bor sakerstalla att policyn revideras och kompletteras med
tillampningsforeskrifter som minst arligen majliggor en fullstandig och detaljerad
Overblick av de anstalldas bisysslor.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Raddningstjansten Dala Mitt
Uppfdljande granskning av férbundets rutiner fér hantering av anstélldas bisysslor

2019-11-05

Vid granskningen framkommer att policyn for bisysslor reviderats utifran flertalet av
revisorernas rekommendationer i tidigare granskning. Daremot beskrivs inte i
policyn hur bedomning av bisyssla sker och inte heller har nagra
tilampningsforeskrifter tagits fram. | policyn anges att uppféljning av bisysslor ska
ske vid de arliga medarbetarsamtalen, daremot har den rutinen inte efterlevts forran
medarbetarsamtalen under ar 2019.

e Att man fran centralt hall utfér information om samt inventering och kontroll av
bisysslor med en metod och ett val dokumenterat underlag (styrdokumentation)
som sakerstéller mdjligheten for alla parter att fullstandig och riktigt redovisa
bisysslesituationen.

Det finns inget beslut eller styrdokument som reglerar kontroller som sékerstaller
riktigheten i lamnade uppgifter. Ingen inventering av alla anstélldas bisysslor har
genomforts sedan tidigare granskning. Daremot framkom vid intervjuer att HR arligen
genomfor stickprovskontroller for att séakra lamnade uppgifter avseende bisysslor. D&
cheferna vid medarbetarsamtalen under ar 2019 féljer upp bisysslor genomfors en
inventering av anstélldas bisysslor. Daremot inkluderas inte raddningspersonal i
beredskap i inventeringen av bisysslor eller genomférda stickprovskontroller.

En otydlighet som vi upplever gallande styrdokumenten &r att det i policyn anges att
chefer vid svarigheter att bedéma en bisyssla ska ta stod av narmaste chef medan det i
blanketten anges att cheferna kan ta stdéd av HR vid bedémning.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi forbundsdirektionen att:

— For att undvika missforstand, sakerstélla att uppgifterna i policyn for bisysslor
och blanketten for bisysslor 6verensstammer med varandra.

— Anta en dokumenterad plan for férbundets arbete med intern kontroll. En punkt i
planen bér vara kontroll och uppféljning av att systemet med bisysslor fungerar
tillfredstallande.

— Séakerstalla att aven raddningspersonal i beredskap inkluderas i kontrollen av
personalens bisysslor.
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