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Sammanfattning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens avtal och
avtalsuppféljning géallande avtalet mellan Falu kommun och Innebandyféreningen
Falun. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022

Syftet med granskningen ar att granska om avtalet och dess intentioner, utifran
Kommunfullméktiges beslut, givit kommunen den utdelning som de som avtalspart
forvantade sig och om uppféljning av avtalet sker pa ett andamalsenligt satt. Avtalet
som tecknades mellan IBF Falun/Falu Innebandy Arena AB och Falu kommun ar 2004
bygger framst pa att IBF Falun, ska genom Falu Innebandy Arena AB uppratta en
innebandyhall for att dels méta det 6kade behovet av en innebandyhall i kommunen
dels att framja kommunens profilomrade.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att avtalet mellan Falu
kommun och IBF Falun och dess féreningar ar komplexa med flertal &ndringar och
tilagg i huvudavtalet. Det ar en nackdel med att skriva ett avtal som stracker sig dver
tva decennier med aktorer hos respektive sida som har byts ut Gver tid. Avtalet har
utifran detta brister och vi ser positivt pa att avtalet nu ar uppsagt.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Genomfér och dokumentera fran kommunens del en noggrann analys kring
vad kommunens syfte med att inga avtal ar.

— Konstruera avtalet sa att det gynnar de syften kommunen har och var tydliga
med kommunens bevekelsegrunder foér avtalstecknande.

— Skilj avtal som avser marknadsforingsinsatser fran avtal som ar kopplade till
Fastighetsutveckling och fastighetsdrift. Anvand korshanvisningar i stallet for
att blanda fragorna.

— Sakerstall att all dokumentation relaterade till aktorerna ar samlad pa ett
stalle i och med att det finns manga relationer med IBF Falun.

— Inférliva avtalsuppfoljning i systemet for intern kontroll.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

KPMG har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska
kommunens avtal och avtalsuppfdljning gallande avtalet mellan Falu kommun och
Innebandyféreningen Falun. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2022.

Revisorerna beddmer att det foreligger risk for brister i avtalsformulering och
uppfdljning vilket kan leda till bland annat negativa ekonomiska konsekvenser.

Avtalet mellan Falu kommun och Innebandyféreningen Falun innefattar bidrag och
borgensatagande for den innebandyhall som uppférdes 2004—-2005 och renoverades
2008.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att granska om avtalet och dess intentioner, utifran
Kommunfullméktiges beslut, givit kommunen den utdelning som de som avtalspart
forvantade sig och om uppféljning av avtalet sker pa ett andamalsenligt sétt.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Efterlevs avtalet pa ett tillfredsstallande sétt (motprestationer, drift, amorteringar
mm.)

— Har kommunen som avtalspart tillrackliga méjligheter till insyn?
— Finns for-/nackdelar med nuvarande driftsform utifrAn ett samverkansperspektiv?

Granskningen omfattar det avtal som bakgrunden och syftet beskriver samt eventuellt i
saken tillkommande 6verenskommelser.

Revisionskriterier
Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Avtalslagen och omgardande lagstiftning

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

— Auvtal mellan Falu kommun och IBF Falun/Falu Innebandy Arena AB

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med utvalda tjanstemé&n och politiker. Ut6ver detta har representant for IBF Falun och
Falu Innebandy Arena AB kontakts i granskningen. Intervju har aven skett med
foretradare for Lugnet i Falun AB.
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Resultat av granskningen

Inom ramen for denna granskning har KPMG revisorer har tagit del av flera olika avtal
som ligger till grund for relationen mellan Falu kommun och IBF Falun. Dessa kan
kategoriseras i A) Fastighetsrelaterade avtal och B) Marknadsféringsanknutna avtal.
Dessa gar i vissa fall ihop, men vi har forsokt att sarskilja dem, for att sedan presentera
dem i kronologisk ordning for att skapa en mojlighet att félja de olika faserna. Utdver
detta finns nagra ovriga iakttagelser som framkommit. Dessa ar placerade separat i
rapporten. Slutligen foljer vara sammanfattande synpunkter och kommentarer.

Fastighetsrelaterade avtal

Inledande tjansteskrivelse

En tjansteskrivelse upprattades (2004-08-30 dnr: KS149/08) av fritidsstyrelsen,
ekonomikontoret och kommunstyrelse kring uppforande av en innebandyhall pa
Lugnet.

Av tjansteskrivelsen (2004-08-30 dnr: KS149/08) framgar att Innebandyféreningen IBF
Falun har kontaktat kommunen for att uppratta en innebandyhall pa Lugnet. Forslaget
fran IBF Falun bygger pd samma avtal som kommunen tecknade med Falu tennisklubb
vid uppforandet av fritidshallen pa Lugnet. IBF Falun har redogjort for sina idéer och
tankar i en rapport kring uppforande av innebandyhall. Kommunen har tagit del av
rapporten. | rapporten havdar IBF Falun att det finns ett behov av att uppréatta en
innebandyhall da Falu kommun har tva elitserielag inom innebandy, samt flertal
utOvare av sporten som har ¢kat stadigt i kommunen, vilket har skapat stort tryck pa
befintliga kommunala anlaggningar. Upprattandet av en innebandyhall leder &ven till att
Falu kommun far tillgang till en evenemangshall.

Vidare framgar i tjansteskrivelsen att huvudavtalet mellan Falu kommun och IBF Falun
kommer att tecknas sa fort IBF Falun har bildat IBF Falun Fastighet AB, som ska
inkluderas i avtalet. Féreningen har i sin tur onskat att kommunen gar i borgen for ett
l&n som avser innebandyhallen pa hogst 20 Mkr under 20 ars period. Kontoren
(ekonomikontoret, fritidstyrelsen och kommunstyrelsen) foreslog att summan (20 Mkr)
amorteras till minst 25 procent efter halva avtalsperioden och minst 50 procent efter
avtalsperioden. Den érliga kostnaden angavs vara 2.2 Mkr. Av 2.2 Mkr utgor 650 tkr
avskrivning, 1 mkr ranta, 400 tkr personal och underhall med mera.

Det framkommer &ven att intaktsfinansieringen kan delas upp i olika delar. IBF Falun
ska bland annat finansiera en del av amorteringen sjalva och genom kommunens
bidrag och hyror. Dessa delar utgor arligen 950 tkr for féreningen och 1,25 mkr for
kommunen. Av 1,25 mkr som kommunen star for ska det noteras att 200 tkr ar en
kostnad som kommunen, vid tidpunkten av tjansteskrivelsen, betalade for att hyra
ersattningslokaler till gymnasieskolan da skolan inte kunde utnyttja Lugnethallen.

| tidnsteskrivelsen féreslog kontoren att kommunens tillskott till IBF Falun,
sammantaget 1,25 Mkr, ska dels utgdras av ett nytt bidrag for innebandyhallen om 675

4
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tkr per ar, dels av ett marknadsféringsbidrag om 175 tkr och dels forhyrning av
Lugnetsgymnasiet innebandyprogram om 200 tkr. Dartill ska fritidsstyrelsen bekosta
varme och el i innebandyhallen utan kostnad. El och varmekostnaden beréknas ligga
pa 170 tkr per ar. Det framgar aven forslag om att kommunen ska upplata erforderlig
mark till IBF Falun Fastighets AB genom anlaggningsarrende som ska korrespondera
med huvudavtalet. Arrendetiden ska delas upp i femarsperioder.

Sammantaget foreslog stadskansliet, ekonomikontoret och kommunstyrelsens till
kommunfullmaktige att besluta i fragorna nedan:

- Godkanna huvudavtalet mellan kommunen och IBF Falun.

- Gaiborgen for IBF Falun Fastighets AB for ett belopp om hogst 20 Mkr med
krav pa amortering enligt huvudavtalet.

- Godkéanna avtalet om anlaggningsarrende med IBF Falun Fastighets AB.
- Utoka fritidsstyrelsens budget med 675 tkr fran ar 2006.

- Utbka kommunstyrelsens budget med ett sarskilt utveckling- och
marknadsforingsbidrag till IBF Falun om 175 tkr per ar fran ar 2005. *

Huvudavtal och avtal om anlaggningsarrende mellan kommunen och IBF
Falun avseende innebandyhall pa Lugnet

Av huvudavtalet framgar att IBF Falun har kontaktat kommunen och framfort en 6nskan
om att fa bygga en innebandyhall pa Lugnet — en sporthall i Falu kommun. Féreningen
redogjorde sina idéer i en rapport som utgavs 2004-08-25 och som resulterade i den
tidigare namnda tjansteskrivelsen.

Av huvudavtalet (signerat 2004-10-14 av resp. part) framgar att IBF Falun bildade ett
helagt aktiebolag med arbetsnamnet IBF Falun Fastighets AB. IBF Falun Fastighet AB
(IBF Falun blir avtalspart och bunden till avtalet i tillampliga delar) undertecknar ett
avtal med Falu kommun och fritidsstyrelsen som avser anlaggningsarrende.
Kommunen har genom fritidsstyrelsen utarrenderar ett markomrade pa ca 4000 kvm av
fastigheten Lugnet.

Avtalet galler fran 2004-10-14 till 2024-12-31, och uppsagning av avtalet ska ske
skriftligen senast tre ar fére avtalstidens utgang, i annat fall férlangs avtalet med fem
ar, samma villkor géller uppsagningstid. Vidare far inte IBF Falun och IBF Falun
Fastighets AB overlata detta avtal helt eller delvis utan kommunens skriftliga
medgivande. Dartill far inte IBF Falun eller IBF Falun Fastighets AB utan kommunens
skriftliga medgivande upplata nyttjanderatten eller annan rétt till arrendestallet eller del
av detta till annan. IBF Falun far enligt avtal inte sélja IBF Falun Fastighets AB, helt
eller delvis, utan kommunens skriftliga medgivande.

IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB ska bekosta uppréattande av innebandyhallen i dess
helhet. IBF Falun/ IBF Falun Fastighets AB uppges ta ett Ian hogst om 20 Mkr for
upprattande av innebandyhallen med en avskrivningstid om 40 ar. Kommunen ska
genom beslut i kommunfullmaktige sta i borgen fér upplaning av innebandyhallen med

1 Bilaga 1.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.3

KPMG'

Falu kommun
Granskning av avtal med IBF Falun

2022-06-22

hogst 20 Mkr. Lanet ska amorteras arligen fran och med ar 2006 och vid 1 januari 2015
far hogst 75 procent av lanesumman atersta och ar 2025 far hogst 50 procent av
lAnesumman atersta. Det framgar vidare att kommunen kraver att IBF Falun Fastighets
AB ags i dess helhet av IBF Falun och att innebandyhallen ags i sin helhet av IBF
Falun Fastighets AB. Bolaget far inte ta andra Ian eller sakerstélla sékerhet under detta
avtal utan kommunens skriftliga medgivande.

Kommunen ska genom fritidsstyrelsen lamna ett bidrag pa 675 tkr arligen for nya ytor i
innebandyhallen till IBF Falun Fastighets AB. Detta bidrag ska galla fran 2006 till 2024.
Kommunen ska genom kommunstyrelsen och IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB
teckna ett avtal som avser marknadsforingsinsatser som bland annat ska omfatta
exponering av innebandyhallen, matchtréjor, allman marknadsféring, besok i skolor och
medverkan i starkande av Faluns profilomrade och Lugnetomradet.

Kommunens bidrag till IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB uppga till 175 tkr per ar
under aren 2005-2024. Vidare framgar att fritidsstyrelsen far ersattning fran
skolforvaltningen for att Lugnetsgymnasiet ska kunna utnyttja Lugnetanlaggningarna.
Fritidstyrelsen ska genom dessa tillhandahallna medel for att betala IBF Falun/IBF
Falun Fastighets AB 200 tkr arligen under aren 2005-2024. Dessa ska ske dels genom
hyra, sa att innebandygymnasiet ska kunna anvanda innebandyhallen. | sin tur
garanterar IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB att kommunen far hyra lokaler i
innebandyhallen vid evenemang eller vid andra hinder i sporthallen. Fritidstyrelsen
betalar 200 tkr for detta nyttjande per ar under aren 2005—-2024.

Vidare lamnar fritidsstyrelsen aven sedvanliga foéreningsbidrag. Vid vasentliga
férandringar som stéarker IBF Falun/ IBF Falun Fastighet AB ska férhandlingar upptas
om en sankning av kommunala bidrag. Dartill uteblir kommunala bidragen om IBF
Falun/ IBF Falun Fastighets AB dels bryter mot andra bestdmmelser i avtalet och
anlaggningsarrende dels inte uppfyller alla villkor i dessa avtal eller om arrendeavtalet
upphor.

Det framkommer aven att IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB ska kunna erhélla ett
bidrag fran fritidsstyrelsen for kostnader som avser el och varme upp till h6gst 150 tkr
per ar. Forutsatt innebandyhallen har uppfort pa ett vedertaget energibesparande satt
och att IBF Falun/ IBF Falun Fastighets AB iakttar en normal aterhallsamhet nar det
géller forbrukning av energi. Vidare ska el och varme bekostas av IBF Falun/IBF Falun
Fastighets AB samt teckna egna abonnemang for detta.

Slutligen ska IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB i samrad med samverkansgruppen
avgora, utdver den egna foreningen, vilkka som ska ges mdjlighet till att nyttja
innebandyhallen. Kommunen ska om det 6nskar ges fortur till lediga tider i
innebandyhallen utéver de tider som kommunen forhyr. 2

Avtal om Anlaggningsarrende mellan Falu kommun och IBF Falun

Av anlaggningsarrendeavtalet (Signerat av Falu kommun genom Fritidsstyrelsen och
IBF Falun Fastighets AB) framgar att Falu kommun har upplatit ett markomrade av

2 Bilaga 2.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.14

3.1.5

KPMG'

Falu kommun
Granskning av avtal med IBF Falun

2022-06-22

fastigheten Lugnet 2:4, Falu kommun till IBF Falun Fastighets AB. IBF Falun/IBF Falun
Fastighets AB och kommunen har tecknat ett huvudavtal om férutsattningarna for
upprattandet av innebandyhallen. | detta fall far inte IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB
bedriva en annan verksamhet som strider mot &ndamalet sdvida kommunen inte
skriftligt medger undantag. Dartill férvantas arrendatorn folja halsoskydds-och
miljolagstiftning.

Det framgar vidare att arrendetiden géller pa bestamd tid fran kommunens
undertecknande av detta avtal, fran tilltradesdagen till 2009-12-31. Uppsagning av
avtalet ska ske senast sex manader fore avtalets utgang, annars forlangs avtalet med
fem ar for varje gang. Arrendatorn har dartill ratt att erhalla forlangning av avtalet fran
2010-01-01 till 2014-12-31 och ytterligare tva forlangningsperioder om vardera fem ar
pa oférandrade villkor under forsattningarna att IBF Falun Fastighets AB helt ags av
IBF Falun. Samtidigt att andra villkor i huvudavtalet ar uppfyllda till fullo och fullféljs av
IBF Falun/IBF Falun Fastighets AB.

Vidare ska begaran for att erhdlla forlangningsperiod pa oférandrade villkor inlamnas
skriftligen till kommunen senast 12 manader for varje forlangningsperiods boérjan. Fran
2025-01-01 har arrendatorn inte ratt att pakalla forlangning av avtalet pa oférandrade
villkor. Parterna ska innan 2025-01-01 uppta férhandlingar om villkoren fér en eventuell
forlangning av avtalet. Arrendatorn forbinder sig till att alltid halla arrendestéllet i ett
vardat skick.

Arrendatorn ska erlagga alla avgifter som avser verksamheten pa arrendestéllet dock
finns vissa undantag som framgar i huvudavtalet mellan kommunen, IBF Falun och IBF
Falun Fastighets AB. Arrendator ska bekosta atgarder som av forsakringsbolag,
byggnadsnamnd och m.m. som kan krava anlaggningens ianspraktagande och
nyttjande for avsedd anvandning.®

Tillagg och andring av huvudavtalet

Vi har tagit del av tva avtal som innefattar tillagg eller &ndring av huvudavtalet (signerat
2004-10-14 av respektive part). Dessutom har vi aven tagit del av ett dokument med en
skrivelse fran IBF Falun till Falu kommun.

Dessa avtal/dokument redog6rs nedan i en kronologisk ordning.

Skrivelse fran IBF Falun

Av dokumentet (2007-02-02) framgar IBF Faluns férslag angaende avtalet om
nyttjanderatt/hyra mellan IBF Falun och Falu kommun. IBF Falun foreslog ett bud pa
340 kr per kvadratmeter vid genomforande av Visitors Center. IBF Falun utgar ifran att
de kommer nyttja 880 kvadratmeter for uppférandet av Visitors Center. Falu kommun
foreslog vid ett tidigare mote att det skulle betala for 700 kvm men gar med pa att
betala for nyttjandet av 880 kvm utifran principresonemanget presenterad av IBF
Falun.

3 Bilaga 3.
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Falu kommun accepterade att hoja budet fran 225 kr/kvm — 275 kr/kvm, for nyttjande i
IBF Falun anlaggning for uppfoérande av Visitors center, till 312,5 kr/lkvm. Detta innebéar
att hyresnivan for 880 kvm hamnade pa 275 tkr. 4

Tillaggsavtal 1

Av tillaggsavtalet (2007-06-13) framgar att kommunen planerar att gora forandringar av
Lugnetomradet, bland annat att bygga en ny infart och entré till Sporthallen. Den nya
infarten kommer innehalla ett sa kallad Visitor Center. Den nya entrén kommer byggas
i den byggnaden som tillhor Falu Innebandyarena AB, dar planerar kommunen aven att
uppfora en byggnad, med bland annat ett omkladningsrum och ett gym i bottenvaning.

Kommunen ska — enligt tillaggsavtalet — bekosta bolagets tva huvudentréer till bolagets
innebandyarena och kanslilokal om minst 80 kvm for féreningen samt for el, varme och
ventilation. Dessutom ska kommunen bekosta de tva nya omkladningsrummen till
elittagen. Omkladningsrummen ska utnyttjas av IBF Faluns herrlag och damlag sa
lange de spelar i Svenska innebandyforbundets hdgsta serie. Vid IBF Falun
hemmamatcher, nar herr-och damlaget inte spelar samma dag, ska motstandare
kunna nyttja omkladningsrummen. IBF Falun ansvarar for att skéta stadningen av
elitrummen samtidigt som parterna ska kontrollera att stadning sker minst en gang per
manad. Om trafik- och fritidsforvaltningen bedémer att stadningen inte har skett i
enlighet med norm, kan forvaltningen utféra stadning pa féreningens bekostnad.

Vidare framgar att kommunen ska genom trafik- och fritidsforvaltningen kunna utnyttja
dessa omkladningsrum aven vid andra evenemang/annan verksamhet vid 15 dagar per
ar. Om forvaltningen har behov av att utnyttja omkladningsrummen maste det meddela
féreningen minst en vecka fére nyttjandedagen.

Det framkommer aven att IBF Falun hyr ut 620 m2 till kommunen, minimihyran ligger
pa 275 tkr. Slutligen ansvarar hyresgasten vid ombyggnad for driftkostnad dvs. varme
och ventilation, vatten for hela arenan. Detta innebéar att bidraget om 150 tkr som finns i
huvudavtalet upphor i och med detta. °

Tillaggsavtal 2

Vidare har vi tagit del av ett annat avtal som avser andring av huvudavtalet (2008-08-
20, Dnr: KS149/04). Av avtalet framgar att kommunen kommer att ga i borgen for
ytterligare 4,5 Mkr, utéver de 20 Mkr som kommunen star i borgen for. Vid teckning av
detta avtal sa aterstar det 19 Mkr och det nya lanet ska betalas under 20 ars period.
Fran och med 1 juni 2018 ska det atersta sammanlagt hogst 5/6 av det sammanlagda
lAdnet om 24 Mkr den 30 maj, 2028 ska det atersta hogst 5/8 av det sammanlagda
lanet. Som sakerhet ska kommunens borgen pantforskriva IBF Falun sina aktier i
bolaget till forman for kommunen. ©

Nedan redogoérs en tidslinje med fastighetsrelaterade avtal.

4 Bilaga 4.
5 Bilaga 5.
6 Bilaga 6.
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Fastighetsrelaterade avtal

Tjansteskrivelse (2004-08-30)

Huvudavtal (2004-10-14)

Det skevs en tjansteskrivelse dar det framgar att
IBF Falun har kontaktat kommunen for att
upprétta en innebandyhall pa Lugnet. Av
tjansteskrivelsen framgar att huvudavtal mellan
Falu kommun och IBF Falun kommer tecknas sa
fort IBF Falun har bildat ett bolag, som ska
inkluderas i avtalet Det framgar aven att IBF
Falun dnskar att kommunen gér i borgen for ett
lan som avser innebandyhallen pa hogst 20 Mkr
under 20 ars period

Av huvudavtal framgar att IBF Falun och Falu
kommun tecknar ett anlaggningsarrende. Avtalet
stracker sig fran 2004-10-14 till 2024-12-31. |
avtalet framgar att IBF Falun har bildat eft
aktiebolag som ska ansvara for drift och annat i
innebandyhallen. IBF Falun Fastighets AB ska
bekosta upprattande av innebandyhallen och tar
darmed ett lan pa 20 Mkr. Kommunen ska stéa i
bargen for uppléning av innebandyhallen. Dartill
finns flertal bidrag i avtalet som foreningen kan ta

Skrivelse fran IBF Falun

(2007-02-02)

IBF Falun lamnar ett forslag till kommunen
angaende avtal om nyttjanderatt/hyra. IBF Falun
foreslog ett bud pa 340 kr per/kvm vid
genomforande av Visitors Center. Falu kommun
géar med pa att hoja budet fran 225 kr/kvm — 275
krikvm, for nyttjande i IBF Falun anlaggning far
upprattande av Visitors center, till 312,5 kr/kvm.
Totala summan hamnade pa 275 tkr for 880 kvm.

del av.

Uppsagning av avtal

Tillaggsavtal (2007-06-13) Tillaggsavtal (2008-08-20)

(2022-01-15)

Enligt en tjansteskrivelse fran
kommunstyrelseférvaltningen framgar att
huvudavtalet mellan IBF Falun/Falu
Innebandyarena AB har sagts upp. Dartill ska det
ske omforhandling avtalet som ska inledas under
2022, nuvarande avtal stracker sig till 2024

Ett nytt tilaggsavtal tecknas mellan parterna. Av
avtalet framkommer att kommunen att ga i
borgen for ytterligare 4,5 Mkr, utdver 20 Mkr som
kommunen star i borgen for.

Av tillaggsavtalet framgar att kommunen planerar
att gora forandring av Lugnet omradet bl a. bygga
en ny infart och entré till Sporthallen. Den nya
infarten kommer byggas i den byggnaden som
tillhor Falu Innebandyarena AB. Kommunen ska
enligt detta tillaggsavtal bekosta bolagets tva
huvudentré till bolagets innebandyarena och
kanslihall samt el, varme och ventilation. Dartill
ska kommunen bekosta tva nya omkladningsrum
som IBF Falun kan nyttja.

Intervjuer och ovriga iakttagelser

Intervjuade beskriver huvudavtalet som komplicerat med svartolkade formuleringar och
denna bild delas aven av IBF Falun, som har haft svart att forhalla sig till det befintliga
avtalet. Vidare har inte nuvarande IBF Falun styrelse ndgon koppling eller historik till
huvudavtalet som tecknades ar 2004. Darmed har IBF Falun och IBF fastigheter AB
stallts sig fragande till vissa delar av avtalet. Detta har bland annat resulterat i en tvist
mellan Falu kommun och IBF Falun som berér kommunens tillgang till
innebandyhallen, som finns i punkt 4 av huvudavtalet.

Vidare framkommer att IBF Falun — som idag bestar av fyra foreningar; herr- och
damlaget och barn- och ungdomsféreningar — genom IBF Falun Fastighets AB har
hyressatt nyttjande av innebandyhallen till dess barn- och ungdomsverksamheter till ett
hogre pris. Detta innebar att IBF Faluns barn- och ungdomsforening inte bara hyr tider
av IBF Falun for att nyttja innebandyhallen utan &ven av kommunen i dess andra
hallar. Detta har resulterat i att nyttiandegraden av innebandyhallen har minskat
senaste aren samtidigt som efterfragan pa kommunens hallar okar i samband med att
Falu kommun vaxer. Darav har Falu kommun stéllt sig fragandes till IBF Falun hoga
hyressattning gentemot barn- och ungdomsféreningen. IBF Falun hévdar i sin tur att
barn- och ungdomsféreningen ar en fristaende férening med egen styrelse och darmed
inte en del av IBF Falun och i férlangning Falu Innebandy Arena AB. Intervjuade vid
kommunen uppger att IBF Falun bedéms sétta hogre priser for att kunna maximera
dess intakter. | sin tur uppger en representant fran IBF Falun Elit att hyressattning ar
hogre pa grund av att anlaggningen haller en hogre standard. Samtidigt som arenan ar
fullbokat och att det sker fatal externa uthyrningar.
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Vi har aven tagit del av uppgifter kring betalning av lanet som kommunen star i borgen
for. Det framgar att 5/6 delar av lanet aterstod ar 2018-05-39, darmed uppnadde IBF
Falun/IBF Fastighets AB sitt amorteringsmal for innebandyhallen. Det framgar aven
IBF Falun lamnade in en forfragan kring amorteringsuppehall vid tva perioder, mellan
2009-2012 och 2020-2022 (till foljd av Covid-19 pandemin). Falu kommun godké&nde
IBF Faluns forfragan sa lange det foljer amorteringskravet i huvudavtalet (finns ett
avsnitt kring detta i punkt 3). Intervjuade uppger att det inte har varit nagra konstigheter
med att folja amorteringskraven.

Vidare uppger intervjuade att kommunen i stora drag inte har hatft tillracklig uppféljning
av avtalet. Svarigheter har ocksa funnits med gransdragningar i ansvarsfragor kring
byggnader och tillbeh6ér som IBF Falun har tillgang till. Det framgar aven att det har
forts 6ver vinstmedel fran Falu Innebandy Arena AB till IBF Falun — fran bolaget till
foreningen. Detta ar &ven nagot som bekréaftas av IBF Falun dar det har skett utdelning
fran bolaget till elitforeningen IBF Falun. Detta har dock bara skett med mindre summor
(300 000) och forklaras med tillfalligt dalig ekonomi.

Vi kan konstatera att det har skett en dverforing fran bolaget till foreningen dock ar det
inget som strider mot avtalet, huruvida det samstammer med avtalets intentioner ar
svarare att uttala sig om da avtalet inte specifikt reglerar ratten att gora vinst pa
anlaggningen.

Regelverk kring marknadsféring, sponsring och bidrag

Vi har tagit del av ett dokument som avser policy for sponsring eller bidrag till
foéreningar i kommunen och en riktlinje

Sponsringspolicy for Falu kommun (2005-11-10, Dnr: 192)

Av policyn framkommer att sponsring ar ett samarbete som bygger pa émsesidig nytta
for parter, dar sponsorn ger kontanta medel, varor eller tjanster i utbyte mot nagon form
av motprestation. Denna policy omfattas inte av bidrag, gavor, eller donationer. Vidare
omfattar policyn endast situationer som kommunen godtar sponsring, i de fall
kommunen dnskar att sponsra utomstaende verksamheter ska det ske en politisk
bedomning. Dartill framgar ett antal punkter som géller vid sponsring, bland annat att
sponsringsavtalet inte tecknas med endast en sponsor som far exklusiv ratt att lamna
kontanter eller leverera varor och tjanster till kommunen.

Det framgar aven en punkt gallande verksamhet som mottagit sponsorstéd och
verksamheten darvid som motprestation upplatit utrymme for sponsorns logotype,
varumarke eller motsvarande kannetecken, bor detta ske pa ett satt sa att
verksamheten inte uppfattas ha tagit stallning for sponsorn eller dennes produkter.

Namnet pa sponsorn eller dennes varumarke far inte tillatas dominera eller ta 6ver
kommunens huvudansvar for verksamheten. ’

" Bilaga 7.
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Riktlinjer inom Falu kommun gallande externa bidrag och sponsring
(2021-12-09)

Av dokumentet framgar att alla kommunala bidrag till foreningar ska finnas samlade pa
ett stalle sa att det enkelt kan hittas. Vidare finns det specifika villkor dar féreningen
maste vara registrerad som ideell allmannyttig forening dar 90 % av foreningens
verksamhet respektive 80% av féreningens inkomster ska bidra till att uppfylla
foreningens allmannyttiga syfte. Vidare ar inte foreningar som utgors av stodforeningar,
supportklubbar, kamratféreningar eller liknande beréttigade till bidrag.

Av riktlinjen framgar aven ett avsnitt kring sponsring/marknadsféringsavtal. Syftet med
marknadsforingsavtal ar att starka bilden av Falu kommun utifran ett
besoksnaringsperspektiv. Aktorer som bedéms fa stor uppmarksamhet i bade
lokala/regionala och nationella medier ar av intresse fér kommunen. For att det ska bli
aktuellt med ett marknadsféringsavtal med kommunen kravs det att det bidrar till att
forstarka Falu kommun temaomraden inom bestksnaringsstrategin. | gengald ska
aktoren som ingar i ett sddant marknadsforingsavtal bland annat visa Falu kommuns
logotyp vid arena eller storre evenemang. 8

Avtal kring marknadsforingsinsatser mellan Falu kommun, IBF
Falun och Falu Innebandy Arena AB

Vi har tagit del av tre olika avtal som avser marknadsféringsinsatser mellan Falu
kommun, IBF Falun och Falu Innebandy Arena AB. | huvudavtalet (se tidigare avsnitt)
framgar att parterna ska teckna ett sarskilt avtal om marknadsforingsinsatser. Parterna
ar enade om att innebandyarenan (Falu-Kuriren Arena) ar en tillgang fér kommunen
som kommer framja utbvandet av innebandy samt Falu kommuns anseende inom
profilomrade Idrott. Samtidigt kan arenan nyttjas vid evenemang pa Lugnet.

Avtal om marknadsfdringsinsatser (2006-01-26, Dnr: KS149/04)

Av avtalet framgar att foreningen/bolagets ataganden for att fullfolja avtalet. Avtalet
stracker sig mellan aren 2005-2007 och upphér darefter utan uppsagning. Nedan
redogors foreningens, bolagets och kommunens ataganden.

Foreningen och bolagets ataganden

1) Foreningen och bolagets affischer, annonsering med mera ska utformas pa ett
séatt som ger namnet Falun, Falu eller Falu kommun ett framtrddande position.

2) Foreningen och bolaget ska medverka till att kommunen kan utnyttja
matcharrangemang for egen marknadsféring och representation.

3) Foéreningen och bolaget ska vid TV- och radiosandningen se till att
marknadsféra namnet Falun.

8 Bilaga 8.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

| det nationella och internationella utbytet ska Falun marknadsféras och
kommunen ska ges mojligheten att betala for egen kostnad for att marknadsfora
Falun.

Foreningen och bolaget ska pa sina hemsidor ha en lank till kommunens
webbplats.

Foreningen och bolaget ska vara ett kompetensstdd for kommunen for dess
ambition att utveckla profilomradet idrott/halsa. Foreningen ska bland annat
bistd med forelasningar och andra former av arrangemang vid ca 2-3 tillfallen
per ar.

Exponering av kommunens logotyp alternativ webbadress ska ske pa elitlagens
matchtrdjor, herr och dam, arenan, matchprogram, affischer och annonsering.
Exponering av detta slag uppgar mot ett varde om 50 tkr.

Foreningen ska bestka kommunens skolor for att vacka intresse for idrott och
halsa. Detta ska ske ungefar 2—4 ggr per ar.

Foreningen ska motverka anvandning av otillatna prestationshojande medel.
Det framgar aven att kommunen har ratt att sdga upp avtalet om en spelare i
foreningen har anvant otillatna preparat.

Kommunens ataganden

1)

2)

3)

Kommunen ska betala 175 tkr i bidrag per ar under de ar detta avtal ar gallande.
Bidraget utbetalas med halften forsta januari och med halften forsta juli efter
fakturering fran foreningen.

Kommunen ska i sin allméanna marknadsféring av kommunen framhalla
foreningen och bolagets verksamhet.

Foreningen har mojlighet att pa infartstavlor marknadsféra sina arrangemang
enligt sarskild 6verenskommelse med Valkommen till Falun AB. Detta atagande
galler endast ar 2005. °

Avtal om marknadsforingsinsatser (2011-04-15, Dnr: KS148/04)

Detta avtal ar likt ovanstaende avtal bortsett fran att kommunen inte har inkluderat
punkt. 3) Féreningen har mojlighet att pa infartstavior marknadsfora sina arrangemang
enligt sarskild dverenskommelse med Valkommen till Falun AB i detta avtal.

Vidare géller avtalet fran perioden 1 januari- 31 december 2011. Om avtalet inte sags
upp tre manader innan avtalets upphérande sa forlangs avtalet framtill 31 december
2013. Efter den 31 december upphor avtalet utan sarskild uppsagning. °

9 Bilaga 9.
10 Bilaga 10.
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Avtal om marknadsforingsinsatser (2015-04-22, Dnr: KS246/11)

Likt ovanstadende avtal har féreningen och bolaget samma atagande gentemot
kommunen. Dartill ska kommunen betala 175 tkr i bidrag per ar till foreningen aven
betala 125 tkr i bidrag till damelitlaget under avtalsperioden. Vidare har féreningen ratt
att indexjustera ovanstaende prisangivelser enligt SCB:s konsumentprisindex fr.o.m.
2016 med januari 2016 som basmanad.

Avtalet mellan parterna géaller for perioden 1 juli 2014 till den 31 december 2015, om
inte avtalet séags upp tre manader innan avtalets upphorande forlangs avtalet
automatisk framtill 31 december 2016. Darefter upphor avtalet utan sarskild
uppsagning. 1t

Nedan redovisas en tidslinje med avtal kring marknadsféringsinsatser.

Avtal kring marknadsféringsinsatser

Avtal om Avtal om
marknadsforingsinsatser

(2011-04-15)

Avtal om

marknadsféringsinsatser
(2006-01-26)

marknadsforingsinsatser
(2015-04-22)

Av detta avtal framgar atagande resp. part
(kommunen och féreningen/bolaget) behdver
gora for att fullfolja avtalet. Kommunen betalar
175 tkr i bidrag per &r under avtalstiden som
stracker sig fran 2005-2007.

Detta avtal ar likt forgaende avtal kring
marknadsforingsinsatser. Detta avtal stréacker sig
fran 1 jan — 31 dec 2011. Om avtalet inte sags
upp tre manader innan avtalets upphérande sa
forlangs avtalet fram till 31 dec 2013. Efter den
31 dec upphér avtalet utan uppséagning

Likt de andra avtalen har bolaget och foreningen
samma ataganden gentemot kommunen.
Kommunen har dartill som atagande att utover
betala 175 tkr i bidrag fill féreningen aven betala
125 tkr i bidrag till damelitlaget under
avtalsperioden.

Avtalet mellan parterna stracker sig rén 1 juli
2014 till 31 dec, om inte avtalet sags upp tre
manader innan avtalets upphorande forlangs
avtalet automatisk till 31 dec 2016,

Intervjuer och dvriga iakttagelser

Av intervjuade framgar att kommunen har blandat ihop sponsring med marknadsforing
da kommunen betalar hyra sa lange IBF Falun spelar i hogsta ligan. Intervjuade stéller
sig fragande till att kommunen fortsatte betala for damlagets omkladningsrum fastan
det akte ur hogsta serien, vilket var ett krav i avtalet som avser
marknadsforingsinsatser. Darav finns det en uppfattning bland nagra av de intervjuade
att det forekommer "dold” sponsring av IBF Falun.

Vidare uppger intervjuade att IBF Falun tillsammans med andra féreningar bildade ett
aktiebolag, Falu evenemangs AB, som fick ratten att bedriva restaurangverksamhet
fastan det var Falu kommun som &agde all utrustning, vilket aven framgar i
entreprendrsavtalet (signerad 1-12-2008). Bolaget fick exklusiv ratt att sdlja mat, vilket
innebar att féreningar som inte var en del av Falu evenemangs AB var tvungna att
kopa mat fran bolaget om de ville sélja mat. Vissa delar av omsattningen skulle ga till
bolaget och i sin tur till fordelas till féreningarna som var en del av bolaget.

Vi har aven tagit del av siffror som avser vilka pengar som utbetalats till IBF Falun och
Falu Innebandy Arena fran Falu kommun. Nedan redovisas en tabell (se figur 1) dar

11 Bilaga 11.
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det framgar hur mycket pengar respektive forening samt bolag har erhallit fran
kommunen. | samband med att vi efterfraga underlag dar det framgar utbetalning till
IBF Faluns olika foreningar sa fick vi information om att IBF Falun Ungdom splittrades
ar 2020 och delades upp i tva foreningar — IBF Falun Ungdom & Barn och IBF Falun
Utveckling. Vi har valt att avgransa oss fran ar 2018 till ar 2021.

IBF Falun Falu

IBF Falun IBF Falun IBF Falun Ungdom & Innebandy

Elit Ungdom Utveckling Barn Arena AB
2018 24 630 kr 50 059 kr 1962 444 kr
2019 5408 kr 31 052 kr 1 647 000 kr
2020 10 304 kr 22 080 kr 8928 kr | 1 617 823 kr
2021 28 024 kr 5120 kr 23 392 kr | 1 452 596 kr

Figur 1.

| tabellen ovan (se figur 1) redovisas samtliga utbetalningar, det vill saga aven lokalt
aktivitetsstod riktat mot barn och unga och andra typer av generella féreningsbidrag
som inte ar en del av denna granskning.

Uppséagning av avtal

Inom ramen for denna granskning har vi tagit del av Kommunstyrelseforvaltningens
tjansteskrivelse (KS0478/21) kring uppsagning av huvudavtalet, och kommande
omférhandling av huvudavtal gentemot IBF Falun. Av tjansteskrivelsen framgar att Falu
kommuns huvudavtal med IBF Falun sags upp och att omférhandling av avtalet ska
inledas under 2022, nuvarande avtalet stracker sig till 2024. 2

Intervjuer och ovriga iakttagelser

Enligt intervjuade staller sig kommunen och IBF Falun positivt till uppsagning av
avtalet. Parterna uppfattar avtalet som foraldrat och inte anpassat till villkoren som ar
gynnsamt for parterna. Darav fanns det ett tydligt intresse for bada parterna att saga
upp avtalet. Vidare uppger intervjuade att IBF Falun var drivande i uppségning av
avtalet.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifrAn granskningens syfte ar att avtalet mellan Falu
kommun och IBF Falun och dess féreningar ar komplexa med flertal &ndringar och

12 Bilaga 12.
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tilagg i huvudavtalet. Det ar en nackdel med att skriva ett avtal som stracker sig 6ver
tva decennier med aktorer hos respektive sida som har byts ut éver tid.

Till en borjan ansags avtalet gynna bada parterna men i samband med utbyte av
politiker och tjansteman inom Falu kommun och styrelsen hos IBF Falun har avtalets
intention, att bedriva en innebandyhall dér IBF Falun ansvarar for driften, skiftat och i
stéllet resulterat i en gemensam hallning om att avtalet i dag inte &r bra. Det har funnits
problematik kring gransdragningar i ansvarsfragor kring byggnaden och tilloeh6r som
IBF Falun/Falu Innebandy Arena AB har tillgang till. Dessa fragor har bland annat
paverkat synen pa avtalet.

Vi ser fordelar med avtalet, bland annat att kommunen inte ansvarar for driften av
innebandyhallen, men det finns risker med detta upplagg. Till exempel om Falu
Innebandy Arena AB skulle ga i konkurs finns det en risk att man tappar kontroll i
driften, samt att kommunen riskerar att bli aterbetalningsskyldiga for lanet som det star
i borgen for. Det sker saledes uppféljning av avtalet som visar pa att IBF Falun/ Falu
Innebandy Arena AB fullféljer avtalet da de amorterar enligt verenskommelse — aven
om Falu Innebandy Arena AB vid tva tillfallen har efterfrdgat om amorteringsuppehall.

Enligt intervjuade finns en bild av att det férekommer en dold sponsring till IBF Falun.
Den bilden grundar sig bland annat i att det 6verforts pengar fran bolaget till
Elitforeningen vid enstaka tillfallen. Aven fragan kring hyresnivaer vid uthyrning till
"egna” verksamheter bidrar till denna bild. Vi kan i granskningen konstatera att det
finns transaktioner och uppgorelser mellan bolaget och féreningarna som verifierar
detta. Daremot kan vi inte séga att det skulle vara felaktigt, varken legalt eller utifran
avtalets intentioner. Orsaken till att vi inte anser det g emot avtalets intentioner ar
foljande. For det forsta sa regleras inte bolagets mojlighet till att gora vinst eller ge
utdelning i ndgot av de avtal som vi har granskat, detta kan givetvis vara ett
overseende, men i kombination med en av grunderna i Aktiebolagslagen; att ett viktigt
syfte med ett aktiebolag ar att generera vinst, borde kommunen som avtalspart forstatt
att vinst kunde uppkomma i ett bolag. Slutligen kan det konstateras att
elitverksamheten har varit en viktig del i uppkomsten av hallen, vilket tydliggoérs i de
marknadsforingsavtal som tecknats. Elitverksamheten var inte vid starten av
huvudavtalet en ideell verksamhet och utvecklingen har inte heller gatt at det hallet
under avtalets gang. Utifran detta gor vi sammantaget bedomningen att kommunen
knappast avsag eller hade mdjlighet att reglera dessa fragor med nuvarande
konstruktion.

Vi beddmer att Falu kommun inte har haft en helhetssyn och tillracklig kontroll kring
avtalen med bolaget och féreningarna. Avtalen har forvarat och vardats hos olika
aktorer i kommunen och med olika grad av engagemang. Vi har i granskningen tagit
del av nya handlingar allt efter granskningens gang, vilket har gjort att det har tillkommit
nya uppgifter kring avtalen. Detta ser vi som ett tecken pa att kommunen inte har
tillracklig med insyn géallande avtalet. Exempelvis framkom det till oss ganska sent att
IBF Falun Ungdom splittrades ar 2020 i tva olika féreningar — IBF Falun Ungdom &
Barn och IBF Falun Utveckling vilket indikerar pa att det finns fyra féreningar som
kommunen ger bidrag till. Fastan att det framkommer under intervjuerna att det
existerar tre foreningar. Detta &r ett omrade som vi anser att kommunen bor kanna till.
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Det framgar inte heller ndgon slags dokumentation pa& hur uppféljningen sker, vilket vi
bedomer ar vasentlig i avtal som stracker sig i tva decennier.

Var bild &r att det inte bara ar dokumentationen av avtalsuppféljningen som saknas
utan att det ocksa finns brister fran alla aktorer i avtalsuppféljningen och den lépande
dialogen kring avtalet. Utifran detta ser vi det som positivt att avtalet ar uppsagt och vill
infor ett eventuellt nytt avtal ge foljande rekommendationer:

— Genomfér och dokumentera fran kommunens del en noggrann analys kring
vad kommunens syfte med att ingd avtal ar. Ar syftet fler halltider for
breddidrott? Viljan att skapa goda forutsattningar for representationslag i
Falun? Stotta innebandyn i stort i Falun?

— Konstruera avtalet sa att det gynnar de syften kommunen har och var tydliga
med kommunens bevekelsegrunder fér avtalstecknande.

— Skilj avtal som avser marknadsforingsinsatser fran avtal som ar kopplade till
Fastighetsutveckling och fastighetsdrift.

— Sékerstall att all dokumentation relaterade till aktorerna ar samlad pa ett
stalle i och med att det finns sa manga relationer med IBF Falun.

— Inférliva avtalsuppfoljning i systemet for intern kontroll.

Datum som ovan

KPMG AB
Per Naarttijarvi Naod Daniel Habte
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.Bilagor

16

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



