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Falu kommun

Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
2015-09-01

Sammanfattning

Vi har av Falu kommunrevisorer fatt i uppdrag att granska kommunens medverkan och agerande i
samband med beslut om forandringar kring dgar- och ansvarsfordelning i VM-bolaget samt om
VM-bolaget fGljt géllande regelverk kring inkdp och upphandling.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunen medverkat till att VM-bolaget har
frangatt reglerna i lagen om offentlig upphandling.

Granskningen har utgitt fran féljande revisionsfragor:

e Har kommunen initialt och dver tid initierat och utfort kontroll 6ver att upphandling och inkdp
i VM-bolaget skett efterlevande interna regler likvil som LOU?

e Vilka 6verviiganden, stillningstaganden och beslut finns dokumenterade nir kommunen
medverkar till att séinka sin dgarandel fran 50 till 45 procent i VM-bolaget?

o Kan det bedomas att kommunen vid bestillning och betalning i VM-bolaget medverkat till att
bryta mot LOU?

Var sammantagna bedomning dr att VM-bolaget inte lyder under lagen om offentlig upphandling
(LOU) men att kommunen inte initialt och i tillrdicklig omfattning har utrett och bedomt fragan.
Vér bedomning ir att det rader viss tveksamhet vad giiller om kommunens foretridare har haft ett
bestimmande inflytande i styrelsen. Vidare dr var bedomning att Falu kommun har tillrickliga
dokument och beslut kring fordndringar av aktiedgarskap och ansvarsfordelning avseende Skid-
VM i Falun 2015 AB. Vir bedomning for respektive revisionsfraga aterfinns under avsnittet 4.1
"Beddmning revisionsfragor™.

Vid granskningen har vissa forbéttringsomraden identifierats och mot denna bakgrund
rekommenderar vi kommunstyrelsen i Falu kommun att siikerstilla

e Att kommunen upprittar rutiner for att lopande bedoma, dokumentera och kvalitetssiikra om
ett delidgt bolag lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU). Vidare ska kommunen ha
rutiner for att sikerstélla och kontrollera att bolagen upprittar och faststéller styrdokument for
viisentliga processer. Detta for att undvika oklarheter kring vilka regelverk som &r styrande
men ocksa for att eliminera risken att kommunen bryter mot géllande lagstiftning.

o Att betald hyra for vindnit till For-VM 2014 pa 1 Mkr aterkriivs fran VM-bolaget. Vindnitet
anskaffades som skydd for backhopparna vid harda vindar och aterlimnades efter tivlingen. |
huvudavtalet mellan Falu kommun och VM-bolaget har parterna avtalat att tillfilliga
anliggningar ska belasta VM-bolagets resultat. Eftersom vindniitet aterlimnats &r var
bedémning att vindnétet ar att se som en tillfillig anliiggning enligt detta avtal. Vi har efter
granskningsperioden noterat att hyra for vindniit erlagts dven for 2015 pa 2.7 Mkr. Aven detta
belopp bor darfor aterbetalas till Falu kommun.
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Falu kommun

Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
2015-09-01

Inledning

Bakgrund

Av Falu kommuns hemsida' framgér att VM-bolaget, Skid-VM i Falun 2015 AB, bildades 2010
och att bolaget har tre dgare, Falu kommun (45 procent), Svenska Skidforbundet (45 procent) och
Svenska Skidspelen (10 procent). Vidare star att lisa “Att bilda ett sirskilt bolag for stora
evenemang &r inget unikt och det finns manga skil till varfor det ér sa. Bland annat for att bolaget
kan hantera sponsorpengar, vilket kommunen inte kan. Samtidigt ér &ppenheten lika stor, det star
inskrivet i bolagsordningen att offentlighetsprincipen’ ska giilla. Ddremot giller inte Lagen om
offentlig upphandling eftersom verksamheten inte finansieras av skattemedel.” Falu kommun ska
enligt hemsidan inte betala nagra skattepengar till bolaget, ddremot ska Falu kommun fa ersittning
av bolaget for att idrottsarenan Lugnet anviindes och fér de arbetsinsatser kommunen gjort infor
VM. VM-evenemanget ska till fullo finansieras genom erséttning fran FIS samt genom intikter
fran biljettforsilining, reklam och sponsoravtal.

Sven von Holst, vd foér VM-bolaget, sdger pa hemsidan att: ”VM hamnar nagonstans mellan
niringsliv och offentlig verksamhet. Dirfor kan det ibland vara sé att vi anviinder olika vokabulir
och ocksi att vi har olika syn pa saker och ting. Men klart r att vi féljer avtalet och giillande lagar
och regler”.

Under rubriken Upphandlingslagen pa kommunens hemsida star: I media uppmirksammas det
faktum att Svenska Skidspelen inte var en av deldgarna fran start. Fér kommunen som huvudigare
uppges det att det var viktigt att fa med foreningslivet i detta stora evenemang, det var det frimsta
skiilet till att bjuda in Svenska Skidspelen. "Det fick i sin tur konsekvenser for Lagen om offentlig
upphandling, men for kommunens del var det i sig inget mal.”

Konkurrensverket meddelade i en pressrelease 2015-01-21 att en granskning inletts for att se om
Falu kommun overtritt lagen om offentlig upphandling (LOU) i samband med inkdp och
investeringar infor skid-VM i Falun. "Om det &r ett konstlat uppligg dir syftet egentligen var att
kringgd att offentligt upphandla kan det bli fraga om en 6vertridelse. Enligt lagen om offentlig
upphandling sa ska kontrakt som har ett viirde pa drygt 500 000 kronor konkurrensutsiittas och alla
intresserade ska kunna komma in med anbud, siger Ewa Wennberg, chef vid enheten for
Upphandlingstillsyn pad Konkurrensverket.” Konkurrensverket har i ett utlitande fran juli 2015
avskrivit drendet och tog dérmed inte stillning till om Falu kommuns agerande var tillétet eller inte,
se vidare under avsnitt 3.2.1.

Risk och viisentlighet

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska pa vilket sitt kommunen medverkat
ndr dgar- och ansvarsfordelning beslutats och &ver tid fordndrats i VM-bolaget. Vidare har
granskningen inriktas pa den dokumentation, i kommunen likvil som i VM-bolaget, som beskriver

! "VM-bolaget i fokus™ publicerat 2015-01-19. http://www.falun.se/gora--uppleva/nyhetsarkiv-gora-och-uppleva/gora--
uppleva/2015-01-19-vm-bolaget-i-fokus.html

2 Offentlighetsprincipen innebiir att allminheten och massmedia ska ha insyn i statens och kommunernas verksamhet
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Falu kommun

Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-1'M i Falun 2015 AB
2013-09-01

rutiner kring och verifierar vem som upphandlar, bestdller samt betalar varor och tjédnster.
Revisorerna utesluter inte risk for att kommunen i sina ageranden inte efterlever Lagen om offentlig
upphandling (LOU). Revisorerna anser det vara vésentligt att ansvariga alltid & medvetna om och
gors sig kunniga om vad LOU syftar till.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen medverkat till att VM-bolaget
eventuellt har frangatt reglerna i lagen om offentlig upphandling.

Granskningen har dérfor utgatt fran foljande revisionsfragor:

e Har kommunen initialt och dver tid initierat och utfort kontroll Gver att upphandling och inkép
1 VM-bolaget skett efterlevande interna regler likvél som LOU?

o Vilka 6verviganden, stéllningstaganden och beslut finns dokumenterade ndr kommunen
medverkar till att séinka sin dgarandel fran 50 till 45 procent i VM-bolaget?

e Kan det bedomas att kommunen vid bestiillning och betalning i VM-bolaget medverkat till att
bryta mot LOU?

Avgrinsning

Granskningen har omfattat den dokumentation, kommunikation och de beslut rérande VM-bolaget
som dterfinns i kommunen samt kompletterats med handlingar fran VM-bolaget som beddmts
nodvindiga for att genomftra granskningen.

Revisionskriterier

Vi har att bedéma om kommunstyrelsens efterlevt:

e LOU, lagen om offentlig upphandling.

e Interna policys och dirtill horande tillimpningsforeskrifter som omfattar, instruerar och
reglerar hur LOU skall hanteras.

e Kommunallagen

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Rapporten dr faktagranskad av foretriidare for kommunen och for Skid-VM i Falun 2015 AB.
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Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
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Metod

Granskningen planeras genomforas genom dokumentstudier, intervjuer samt en dataanalys av
transaktioner i VM-bolagets ekonomisystem for perioden 2012-09-30 — 2015-02-24.

Projektorganisation

Ansvarig for granskningen har varit certifierad kommunal revisor Magnus Larsson. Granskningen
har genomforts av Eva From, som &r auktoriserad revisor och certifierad kommunal revisor, med
stod av personal fran KPMG: s avdelning for offentlig verksamhet och specialistavdelningar.
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Falu kommun

Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-V'M i Falun 2015 AB
2015-09-01

Skid-VM i Falun 2015 AB

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Allmint om LOU

Lagen om offentlig upphandling (LOU) omfattar statliga och kommunala myndigheter men dven
offentligt styrda organ vilket till exempel ar de flesta kommunala bolag. Ett offentligt styrt organ
ir bland annat ett bolag som tillgodoser behov i det allmiinnas intresse och dir till exempel en
kommun till stérsta delen finansierar eller kontrollerar verksamheten. Bolagets verksamhet ska inte
avse ett behov som ér industriellt eller kommersiellt.

Det ir organen sjilva som bedomer om de tillhor kategorin upphandlande myndighet och det kan
provas i domstol i samband med till exempel en Gverprévning.

VM-bolaget och LOU

Vad giiller fragan om VM-bolaget dr ett offentligt styrt organ och som sadant ska lyda under LOU
kan konstateras foljande.

Det forsta kriteriet avseende intdkterna giller infe for VM-bolaget, dd kommunen eller annat
offentligt organ inte har finansierat verksamheten. Intiikterna i bolaget har i huvudsak varit FIS*-
intiikter, sponsormedel och publikintikter.

Det andra kriteriet blir da avgorande for om bolaget dr ett offentligt styrt organ eller inte.
Kontrolleras bolaget av en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet? Att kontrollera
bolaget kan bland annat vara att dessa verksamheter fger mer én hilften av aktierna. Aktierna i
VM-bolaget dgs av Falu kommun, Svenska Skidforbundet och under senare tid diven av Svenska
Skidspelen. Av dessa organisationer @r det bara kommunen som &r en upphandlande myndighet
som lyder under LOU. Kommunen har tidigare dgt 50 procent av aktierna men inte “mer” én hilften
av aktierna. Vi kan didrmed konstatera att kommunen infe uppnar kriteriet att kontrollera bolaget
genom majoritetsigande.

Kontroll kan ocksé utdvas genom att kommunen har mer iin hilften av rosterna i styrelsen eller
genom att mer #én hilften av styrelseledamoterna har utsetts av kommunen eller annan
upphandlande enhet. Aktiefigarna utsag och valde styrelseledaméter till VM-bolaget vid
bolagsstimman i augusti 2011. Styrelsen fick da foljande utseende:

Sven von Holst, vd VM-bolaget

Jonny Gahnshag, Falu kommun
Mikael Rosén, Falu kommun

Jerker Lofgren, Svenska Skidforbundet
Per Lehmann, Svenska Skidférbundet

3 Federation Internationale de Ski
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Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
2015-09-01

Foretradarna for Falu kommun utsags vid kommunfullméktiges sammantride den 10 februari 2011.
Styrelsen dndrades sju manader senare pa ordinarie stimma d& Per Lehmann ldmnade styrelsen och
ersattes med Niklas Carlsson, bada fran Svenska Skidforbundet. Till ordférande i styrelsen valdes
Sven von Holst.

I samband med dgarforindringen 2012 hélls en extra bolagsstimma dér ny bolagsordning
faststélldes och styrelsen utokades. Till ny ledamot i styrelsen och som representant for Svenska
Skidspelen valdes styrelseordfdranden i Svenska Skidspelen AB Kenneth Wahlberg. Kenneth
Wahlberg var vid denna tidpunkt ocksé ersittare i kommunfullmiktige i Falu kommun. Vid detta
tillfille entledigades ocksa lekmannarevisorn eftersom bolagsordningen inte lingre stadgade att en
lekmannarevisor skulle utses i bolaget.

Fran den 30 november 2012 och hela den granskade perioden bestér styrelsen av ledamdterna:

Sven von Holst, vd VM-bolaget

Jonny Gahnshag, Falu kommun

Mikael Rosén, Falu kommun

Jerker Lofgren, Svenska Skidférbundet
Niklas Carlsson, Svenska Skidforbundet
Kenneth Wahlberg, Svenska Skidspelen

Vid ett styrelsemdéte i februari 2014 avgick Sven von Holst som ordférande och Jonny Gahnshag,
Falu kommun valdes som ny styrelseordftrande.

[ detta sammanhang bor noteras att det dels av aktiedgaravtalet framgar att en oberoende ordférande
ska viljas, dels att det i aktiebolagslagen § 22 framgar att, om inget annat ségs i bolagsordningen,
sa har ordforande utslagsrdst vid lika rostetal. Av Skid-VM i Falun 2015 ABs bolagsordning
framgar inget annat #n att det #r aktiebolagsregeln som giller vid lika rostetal men av
aktiedigaravtalet daterat 2011-01-12 framgar av punkt 6.7 att styrelsens ordfGrande inte har
utslagsrost. Vid den tidpunkten kan Falu kommun dérfor infe anses ha bestimmande inflytande
dver styrelsen. Ett tillagg till aktiedgaravtalet uppriittades 2012-06-12 av vilket det framgar att
punkt 6.7 dndrats och styrelsens ordférande ska/l ha utslagsrost. Det innebir att Falu kommun skul/le
kunna haft bestimmande inflytande vid vissa beslut da Jonny Gahnshag har rollen som styrelsens
ordforande. Vidare kan det ifragasittas om Jonny Gahnshag kan anses som en oberoende
ordforande i enlighet med aktieigaravtalet.

Enligt ovan kan kommunen ocksd kontrollera bolaget genom att mer #&n hilften av
styrelseledamdterna har utsetts av kommunen eller annan upphandlande enhet. Sd har infe skett 1
detta bolag men vi kan konstatera att Svenska Skidspelens representant dven ér politiskt engagerad
i Falu kommun.

Stickprov

Vi har genomfort en dataanalys av VM-bolagets huvudbok, kundreskontra och leverantorsreskontra
for perioden 2012-09-30 —2015-02-24. T analysen har granskats vilka intikter som bokats mot Falu
kommun och dess hel- eller deldgda bolag. Det framkom att féljande verksamheter belastats med
kostnader uppgaende till:
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Falu kommun

Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
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e Falu kommun 7 602 865 kr
e Falu Energi och Vatten AB 1520 362 kr
e Kopparstaden AB 162 158 kr
e Visit Sodra Dalarna AB 542 814 kr

Vi har direfter tagit stickprov pa visentliga fakturor.

Fakturor till kommunens verksamheter

Stickproven for Falu kommun visade pa inkop av entrébiljetter till SM 2013, ersittning enligt
huvudavtalet 2013, ersittning for vindnit 2014, arrangtrsbidrag for skidtivlingar 2014 samt SM-
biljetter, mdssor och halsdukar att anviinda som julgavor 2014.

Ersittning enligt huvudavtal avsag World Cup/Svenska Skidspelen 2013. Fakturerat belopp
overensstimde med belopp enligt sérskilt uppritta avtal avseende tidvlingsarrangemangen World
Cup/Svenska Skidspelen 2013.

Ersittning for vindnidt avser vindnitshyra for vintersdsongen 2014. Det har forts en diskussion
mellan VM-bolaget och kommunen om vem som ska sta for kostnaden for vindniitet, om det &r
VM-bolaget eller kommunen. Bakgrunden till denna diskussion ar att det av huvudavtalet framgar
att kommunen ska belastas om det 4r en permanent anldggning och VM-bolaget ska belastas om
det dren tillfillig anldggning. Kommunen debiterades 1 Mkr som del av 2014 ars hyra for vindniitet,
en debitering som avsag en tillfillig anlidggning och dirmed, enligt huvudavtalet, inte skulle belasta
kommunen. Hyra av vindnétet har varit féremal {&r utredning hos Konkurrensverket med avseende
pa om LOU tillampats pa ett korrekt sétt. Konkurrensverket har i ett utlatande fran juli 2015 bland
annat dels avskrivit drendet och didrmed inte tagit stillning till om Falu kommuns agerande har varit
tillatet, dels bedomt att det inte fanns skiil att utreda drendet om vindnitet ytterligare.

Stickprov Falu Energi & Vatten AB avsag del av avtalat belopp enligt samarbetsavtal daterat 2014-
09-22 och omfattade bland annat entrébiljetter till invigningsdagen.

Stickprov Kopparstaden AB avsig i huvudsak VIP entrébiljetter som debiterats med cirka 35
procents rabatt.

Faktura till Visit S6dra Dalarna AB avsig slutavrikning Continental Cup Ornskoldsvik i mars
2013. Den tévlingen arrangerade VM-bolaget tillsammans med klubben IF Friska Viljor for att man
infor Skid-VM behdovde testa att genomfora en internationell tavling.

Sammanfattning stickprov

Sammanfattningsvis kan sdgas att faktureringen till kommunen i manga fall avser entrébiljetter
bade till tidigare tavlingar och till Skid-VM. Var granskning har inte omfattat att granska om
entrébiljetterna har hanterats pa korrekt siitt i kommunen, dvs. att kommunens regler kring muta,
representation och férmansbeskattning har foljts.
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Granskning av kommunens agerande
avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
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Vad giller avtal om sponsring har vi inte granskat om &verenskommelsen som sadan fGljer
kommunens regler vad géller sponsorataganden.

Om vindnitet dr att anse som en permanent anldggning kan kostnaden debiteras Falu kommun.
Vindniitet har dock aterldamnats till leverantdren varfor var uppfattning ér att det torde ses som en
tillfillig anldggning som da, enligt huvudavtalet, inte skulle belastat kommunen.
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Bedomning utifran stillda revisionsfragor

Var sammantagna beddmning ér att VM-bolaget inte lyder under lagen om offentlig upphandling
(LOU) men att kommunen inte initialt och i tillrdcklig omfattning har utrett och bedémt fragan.
Var bedomning ér att det rader viss tveksamhet vad giiller om kommunens foretriidare har haft ett
bestimmande inflytande i styrelsen. Vidare &r var bedémning att Falu kommun har tillrdckliga
dokument och beslut kring foriindringar av aktiedgarskap och ansvarsfordelning avseende Skid-
VM i Falun 2015 AB.

Var bedomning utifran respektive revisionsfraga har sammanstillts nedan och sammanfattas
slutligen under identifierade bedémningsomraden.

Bedomning revisionsfragor

Har kommunen initialt och 6ver tid initierat och utfort kontroll Gver att upphandling och inkop
i VM-bolaget skett efterlevande interna regler likvil som LOU?

Var bediomning dr att Skid-VM i Falun 2015 AB inte kan anses som en upphandlande
myndighet i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) men ait det rader viss
tveksamhet da styrelsen sammansdttning och valet av kommunens foretrddare som ordfdrande
skulle kunna innebcira att kommunen anselts erhalla majoritet i styrelsen.

Ordforanden har, i enlighet med aktiebolagslagen § 22 och i tilldgg till aktiecigaravtalet
undertecknat 2012-09-10 utslagsrist vid lika rostetal. Vi kan vidare notera att det av
aktiecgaravtalet firamgar att en "oberoende ordfdrande” ska viiljas samt att styrelseledamoten
som utselts av Svenska Skidspelen samtidigt var politiskt engagerad och bland annat ersdttare
i Faluns kommunfullmdiktige.

Vi kan inte bedima om VM-bolaget foljt interna regler da bolaget inte dokumenterat och

Jaststéillt policy och riktlinjer for inkip och upphandling. Enligt uppgifi har bolaget haft en

inkopsgrupp bestaende av vd och évriga chefer.

Vilka ¢verviganden, stillningstaganden och beslut finns dokumenterade nédr kommunen
medverkar till att sdnka sin dgarandel fran 50 till 45 procent i VM-bolaget?

Var bedomning cir att éverviiganden, stillningstaganden och beslut att scinka dgarandelen fran
50 till 45 procent bland annat dr dokumenterade i aktiedgaravtalet och i protokoll fran Faluns
kommunfullmdiktige.

Kan det bedémas att kommunen vid bestéllning och betalning 1 VM-bolaget medverkat till att
bryta mot LOU?

Var bedomning cir att VM-bolaget inte lvder under lagen om offentlig upphandling men att det
kan finnas enskilda transaktioner mellan VM-bolaget och kommunen som kan innebdra att
kommunen genom VM-bolaget brutit mot LOU.
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Granskning av kommunens agerande
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Identifierade forbittringsomraden

Vid granskningen har vissa forbittringsomraden identifierats och mot denna bakgrund
rekommenderar vi kommunstyrelsen i Falu kommun att siikerstilla

Att kommunen uppriittar rutiner for att 16pande bedoma, dokumentera och kvalitetsséikra om
ett deldgt bolag lyder under lagen om offentlig upphandling (LOU). Vidare ska kommunen ha
rutiner for att siikerstélla och kontrollera att bolagen uppriittar och faststiller styrdokument for
viisentliga processer. Detta for att undvika oklarheter kring vilka regelverk som &r styrande
men ocksa for att eliminera risken att kommunen bryter mot géllande lagstifining.

Att betald hyra fér vindnit till Fér-VM 2014 pa 1 Mkr aterkrivs fran VM-bolaget. Vindnitet
anskaffades som skydd fér backhopparna vid harda vindar och aterlimnades efter tavlingen. I
huvudavtalet mellan Falu kommun och VM-bolaget har parterna avtalat att tillfilliga
anliggningar ska belasta VM-bolagets resultat. Eftersom vindniitet aterldmnats dr var
bedomning att vindniitet dr att se som en tillfillig anldggning enligt detta avtal. Vi har efter
granskningsperioden noterat att hyra for vindnit erlagts dven for 2015 pa 2.7 Mkr. Aven detta
belopp bor darfor aterbetalas till Falu kommun.
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Intervju- och dokumentforteckning

Intervjuforteckning
e Jonny Gahnshag, kommunalrad Falu kommun
e Kjell Nystrom, ekonomichef Falu kommun

e Sven von Holst och Stefan Carlsson, vd respektive cfo Skid-VM 2015 i Falun AB

Dokumentforteckning
e Huvudavtal for genomforande av Skid-VM 2015, 2012-04-23
e  Genomftrandeavtal for Skid-VM 2015, undertecknat 2014-10-21
e Aktiedigaravtal, 2011-01-12
e Tilldgg till aktiedgaravtal, undertecknat 2012-09-10
e Protokoll KFM
o 2011-02-10 § 12 Bildande av VM-bolag
o 2012-06-14 § 135 Andring av bolagsordning och aktiesigaravtal for Skid-VM i Falun
2015 AB
e Bolagsordning
o Antagen 2011-01-03
o Antagen 2012-09-11
o Arendeforteckning Bolagsverket avseende Skid-VM i Falun 2015 AB
e Avtal om tdvlingsarrangemangen FIS World Cup/Svenska skidspelen 2013
e Samarbetsavtal med Falu Energi & Vatten AB 2014-09-22

e Konkurrensverkets beslut avseende Falu kommun och Skid-VM, 2015-07-09
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