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Granskning av upphandling och inkép vid Falu Energi & Vatten AB med dotterbo-
lag

KPMG har av revisorerna i Falu kommun och valda lekmannarevisorer i berdrda bolag fitt i
uppdrag att granska Falu Energi & Vatten AB med dotterbolags arbete med intern kontroll i
samband med upphandling och ink&p. Syftet med granskningen var att bedoma om bolagen har
en intern kontroll dir upphandling och inkép kan hanteras pé ett indamalsenligt sitt. Det ingick
dven att granska huruvida den interna kontrollen sékerstéller att risker for att avsiktliga fel inte
kan férekomma inom bolagen samt om det finns ett fungerande skydd som minskar risken for
fortroendeskadligt ageranden i samband med inkdp och upphandlingar.

I granskningen ingick dessutom att besvara fragestallningen om det &r forenligt med den kom-
munala kompetensen, fér ett kommunalt bolag, att stélla iordning en fungerande fastighet for sé
kallade serverhallar och om ett kommunalt bolag kan vara delédgare i en sddan verksamhet till-
sammans med privata aktorer.

1 granskningsrapporten beskrivs omraden som fungerar vil och omraden som kan utvecklas. I
den bifogade granskningsrapporten lamnas dven forbattringsforslag som vi rekommenderar att
bolagen beaktar. Rapportens slutsatser om serverhallen och styrelsens beredning av drendet ser
vi som problematisk i kommande ansvarsprévning.

Falu kommuns revisorer och valda lekmannarevisorer begér att styrelserna for Falu Energi &

Vatten AB och Falu Elnét AB yttrar sig éver bifogad granskningsrapport senast den 10 mars
2017.
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Falu kommun

Upphandling och inkép Falu Energi och Vatten med
dotterbolag

20016-12-03

Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Falu kommun och lekmannarevisorerna i berdrda bolag fatt i uppdrag
att granska Falu Energi och Vattens (FEV) arbete med intern kontroll i samband med upphandling
och inkop. Syftet med granskningen #r att beddma om FEV har en intern kontroll, dér upphandling
och ink&p kan hanteras pa ett dindamdlsenligt sétt. Det ingdr dven att granska huruvida den interna
kontrollen sikerstiller att risker for att avsiktliga fel inte kan férekomma inom bolagen samt om
det finns ett fungerande skydd som minskar risken for fértroendeskadligt ageranden i samband med
inkdp och upphandlingar.

I granskningen ingér dessutom att besvara fragestéliningen om det &r férenligt med den kommunala
kompetensen, for ett kommunalt bolag, att stilla iordning en fungerande fastighet for sd kaliade
serverhallar och om ett kommunalt bolag kan vara deligare i en sddan verksamhet tillsammans med
privata aktérer. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér &r 2016,

Vira iakttagelser och bedémning

Bolagen arbetar pé flera vis och inom olika omraden aktivt med att forhindra avsiktliga fel eller
fértroendeskadligt agerande i samband med inkdp och upphandlingar. For att yttertigare stirka
styrelsens méjligheter att félja och leda verksamheten foreslar vi att en sé kallad internkontrollplan
antas. Genom aft en internkontrollplan antas kommer styrelsen att f& besluta om en arlig
granskningsplan Gver den interna kontrollen som ska bygga pa en risk- och viisentlighetsanalys.
Bolagens #gare Falu kommun arbetar redan idag entigt vart forslag

Virekommenderar att styrelsen for respektive FEV och dotterbolag Falu Elnét AB beslutar om att
lyfta upp inkdpspolicyn for ett nytt beslut (da en tidigare version av nuvarande policy beslutades ar
2009) samt dven policyn avseende mutor och bestickning (da en tidigare version av nuvarande
policy beslutades &r 2011). Det #&r dven viktigt att korrekta grinsvéirden anges i riktlinjer for
direktupphandling och att det i inkdpspolicyn anges under vilka forutsittningar som upphandling
ska ske enligt LOU. Medarbetare bor dven framdver systematiskt informeras om riktlinjer inom
omradet inklusive, var information finns avseende griinsdragning samt vart man vénder sig om man
misstanker nagot som inte &r tillbdrligt.

Vi anser att det dr viktigt att koncernen utvecklar ett kontrollsystem som s#kerstéller kvaliteten i
den !8pande uppfBljningen ur ett uppféljningsperspektiv. Vi rekommenderar att FEV med
dotterbolag genomf6r en dokumenterad riskanalys avseende upphandling, inkép, korruption samt
fortroendeskadliga ageranden. Riskanalysen bdr utformas tillsammans med bolagens styrelse samt
att styrelsen viljer utifrén vilka risker som en intern kontrollplan ska tas fram inom omradena. Vi
rekommenderar att den interna kontrollplanen inkluderar kontroller avseende om uppréttade
riktlinjer samt policydokument inom omréadet efterlevs. Exempel p& kontroller avser inkdp,
attestering, upphandling, forekomst av direktupphandling, dokumentation av direktupphandlingar,
system f6r att kontrollera forekomst av direktupphandling samt huruvida upphandlade avtal
efterlevs. Vidare bor ett system vppriittas for att informera kommunstyrelsen om koncernens arbete
inom omridet.

Utiftan genomford dataanalys anser vi det &r viktigt att koncernen &ven fortséttningsvis arbetar
aktivt med att upphandlingslagstifiningen efterlevs, kontroller sker av koncernens leveranttrers
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Falu kommun

Upphandling och inkép Falu Energi och Vatien med
dotterbolag

2016-§2-03

ekonomiska stallning (i enlighet med den rutin som #r under inférande) samt att leverantdrsregister
och avtalsregister ses Gver arligen for att siikerstéalla att de dr fullsténdiga och aktuella,

I frigan om det #r forenligt med den kommunala kompetensen, for ett kommunalt bolag, att stélla
i ordning en fungerande fastighet fér sa kallade serverhallar och om ett kommunalt bolag kan vara
deldgare i en sadan verksamhet tillsammans med privata aktGrer anser vi att den juridiska
provningen/beredningen av den kommunala kompetensen var undermdlig. Var bedémning &r att
det tilltdnkta bolaget som skutle &gas tillsanunans med privata aktérer ocht drivas i vinstsyfte strider
mot kommunallagens bestimmelser. Var uppfattning r att om projektet skulle ha provats réttsligt,
skulle utgdngen bli att projekiet skulle ha beddmis som otillatet enligt kommunallagens
bestdimmelser och darmed olagligt.

Inledning

Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Falu kommmun och lekmannarevisorerna i berdirda botag!, fatt i uppdrag
att granska Falu Energi och Vattens ("FEV™) arbete med intern kontroll i samband med
upphandling och inkép. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2016. [ uppdraget ingdr dven att
besvara fragestéllningen om det &r forenligt med den kommunala kempetensen, for ett kommunalt
bolag, att stilla iordning en fungerande fastighet for s4 kallade serverhallar och om ett kommunalt
bolag kan vara deléigare i en sdan verksamhet tillsammans med privata aktorer.

Offentlig sektor arbetar i Sppenhet och transparens pa uppdrag av medborgarna. Som verksam inom
den offentliga sektorn medféljer ett sarskilt ansvar att bekidimpa oegentligheter och andra former av
fortroendeskadligt ageranden. Dértill ska dven uppritthéllas kraven pé saklighet och opartiskhet.
Att offentliga verksamheter har ett fungerande skydd mot fortroendeskadliga ageranden &r viktigt
for allminhetens fértroende som helhet men ocksd for den enskilda kommunen.

KPMG har noterat att fortroendeskadliga ageranden ofta har en bakgrund i upphandlings och/eller
ink@pssituationen. Otillatna direktupphandlingar &r oftast ett forsta steg ddr méjligheter sedan dpp-
nas for icke tillatna tgérder. Genom otillitna direktupphandlingar bortfaller ocksé den kentroll
som gors av foretag innan avtal upprittas. Utifrdn ett visentlighets- och riskperspektiv gér vi be-
diémningen att den interna kontrollen utgér en viktig forutsiittning for att siikerstélla att hindelser
av denna art inte forekomuner bland bolaget och dotterbolagen.

God intern kontroll & vésentlig for att sékerstélla att bolagets mal inom upphandling och inkdp
uppnds. Om system och rutiner fér den interna kontrollen 4r otillréickliga finns en risk for att
styrelsen inte uppndr malen. Falu kommuns revisorer och bolagets lekmannarevisorer beddmer att
denna risk inte &r férsumbar,

! Falu Energi och Vatten nied dotterbolag,
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Upphandling och inkép Falu Energi och Vatten med
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Syfte

Projektets syfte &r att granska om FEV med dotterbolag kan sédgas ha en intern kontroll s& att
upphandling och inkép kan hanteras pa eit dndamdlsenligt sétt. 1 projektet ingdr ait granska
huruvida den interna kontrollen sékerstilier att risker for att avsiktliga fel inte kan forekomma inom
bolagen samt om det finns ett fungerande skydd som minskar risken for fortroendeskadligt
agerande i samband med inkép och upphandlingat.

Projektets méil avseende granskningen r att kartléigga och bedétima:

= Vilken kontrollmiljé verkar man i? Vilken styrning och vilka koniroller finns inom
bolagen? Interna och externa regler och krav?

= Vilka krav har kommunen via sitt #gardirektiv och policys stillt p& styrelsen avseende den
interna kontrellen? Vilken uppf6lining och terrapportering gérs till kommunstyrelsen?

s Genomférs riskanalyser? Vilka riskbeddmningar finns for att fortroendeskadligt ageranden
kan férekomma?

*  Hur dterspeglas analysresultatet i upprittade internkontrollplaner?

»  Uppréttas rutiner och styrning for att fel ska upptéckas, atgérdas och forebyggas? Var i
bolagens organisation kan dessa éterfinnas?

= Vilka kontroller sker i redovisningssystemen fér att motverka oavsiktliga tkavil som
avsiktliga fel?

»  P3 vilket sitt kommuniceras relevant information mellan ledning och medarbetare? Hur
rapporteras intrdffade héndelser och hur drar man erfarenhet av dessa?

»  Sammantaget stdller vi frégan om den interna kontrollen &r tillrdcklig och &ndamaélsenlig?

»  Tuppdraget ingér &ven att besvara frigestallningen om det &r férenligt med den kommunala
kompetensen, for ett kommunalt bolag, att stilla iordning en fungerande fastighet fr sa
kallade serverhallar och om ett kommunalt bolag kan vara deldgare i en sadan verksamhet
tillsammans med privata aktdrer.

Avgrinsning

Granskningen omfattar FEV med dotterbolag. FEV har 1va dotterbelag. Falu Elnéit AB och Falu
Kraft AB. FEV och Borldnge Energi AB har &ven bildat tvA bolag; Lennheden Vatten och
Grundledningen. Lennheden Vatten och Grundledningen har inte ingatt i granskningen.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser FEV s styrelse men dven kommunstyrelsen, som enligt kommunallagen har en
sammanhéllande uppgift fér det interna kontrolisystemet genom sin uppsiktsplikt.

B 2016 KPMG AB. a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Revisionskriterier och metod

Vad giller intern kontroll anges fdljande i kommunallagen;
KL Gkap, 7§

"Ndamnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmdktige har bestamt samt de foreskrifier som gidller for verksamheten.
De skall ocksa se till att den interna kontrollen dr tillréicklig samt att verksamheten bedrivs pa ett
i ovrigt tillfredsstallande sdtt. Detsamma gdller nér varden av en konmnmal angeldgenhet med
stod av 3 kap. 16 § har ldmnats over till nagon annan, (ett aktiebolag, ett handelsbolag, en
ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse m.m.). Lag (1999:621)".

Kommunalritten ger kommunstyrelsen en s#rstdllning bland ndmnderna genom att styrelsen har
tilldelats en ledande samt samordnande roll. Den interna kontrollen ir viktig att utgé fran da den &r
ett medel for ledningens kontroll av att verksamheten efterlever lagar, férordningar och riktlinjer.
Intern kontroll &r en process vilken styrelsen/ndmnden, ledningen och annan personal skaffar sig
rimlig sikerhet for att malen uppnds, och som paverkas av hur man agerar i vad man séiger samt
utfor.

[ vira bedémningar har vi utgatt frin COSO-modellens? bestandsdelar. Av modellen nedan framgér
en beskrivning av COSO-modellens respektive delomraden. Tillsynen (§vervakning) innebér
uppfoljning med rapportering om styrningens effekter pa verksamheten. Detta bor ske regelbundet

erontroIImle&n &r den
omgivning som den interna
styrningen och kontrollen av risker, mbjligheter och
verkar i och pavekras av. Det framgén;;sfaktorer s
ar lagar, regler och policys, ledningen gor. Ledningen
organistionens virdegrund AREVAraF 3ven BB Hor den
och kultur, dess ledning och interna styrningen och
ledningens syn pa etik, kontrollen &r utformad.
férdelnigen av ansvar och
befogenheter samt
ledningens tvriga agerande i
\ulika sammanhang.

Riskvirderingir de

beddmningar och analyser

3
™\

Kontrollaktiviteter
(styrningsatgarder) ar de
atgarder och rutiner som
utarbetas for att fel ska
upptackas, dtgardas och
dven farebyggas.
Atgarderna kan dven finnas
inbygeda i saval

Kommunikation och

information

&r grundlaggande

forutsdttningar for att

styrningen ska fungera.

Kommunikation i form av

utbyte av aktuell och

:L?:T&Itr;frir::n::II(;Z;?:;I;? organsiationsstruktur som
nadvandig. SUAIEE:

\_ A

2 COSO-modellen har utvecklats av The Committee of Sponsoring Organizations of the Threadway Commission,
(COSO), i borjan av 90-talet. Kommissionen inriittades som en reaktion pa den ékade oron for de ekonomiska,
moraliska och sociala konsekvenserna av oegentligheter och korruption. Modellen hade som syfie att presentera en
referensram for intern styrning och kontroll som skulle kunna uppna en vid acceptans och vara tillimpbar pa olika
organ oavsett associationsform,

8 2016 KFMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Falu konunun

Upphandling och inkép Falu Energi och Vatten med
dotterbolag

2016-12-05

bl.a. fér att ledningen ska kunna anpassa styrningen och kontrollen till uppkomna aktuella
risksituationer. Rutinerna siktar i detta sammanhang frdmst till att rapportera brister i den interna
styrningen och kontrollen for att utan fordréjning kunna géira korrigeringat.

Viktiga delar att ta hdnsyn till ndr vi bedomer hantering av upphandlingar och inkép &r efterlev-
naden av lag om offentlig upphandling i forsétjningssektorn ("LUF™), lagen om offentlig
upphandling ("LOU"} samt brotisbalkens regler.

Enligt 20 kap. 2§ brottsbalken doms arbetstagare som, for sig sjilv eller for annan, tar emot, later
sig utlova eller begir muta eiler annan otillbérlig beldning {6r sin yjanstewtdvning, for mutbrott till
biter eller fiingelse i hiigst tvd &r. Detsamma giller om arbetstagaren begétt gérningen innan han
erhdll anstéllningen eller efter det han avslutat densamma, Enligt 17 kap. 7§ brottsbalken déms den
som till arbets- eller uppdragstagare lamnar, utlovar eller erbjuder, for denne sjélv eller annan, muta
eller annan otillbdrlig beldning for tj#insteutdvningen, till bestickning eller fingelse | hdgst tva &r.

Granskningens genomfdrande
Granskningen har skett genom;
s  Dckumentstudier av relevanta handiingar,
¢ Intervjuer med berdrda tjinsteman i bolaget samt

» Dataanalys.

For att félja upp bolagens hantering av upphandlingar och inkdp har analys av redovisningens
huvudbok och leverantSrsreskontra skett. For innevarande rdkenskapsdr har vi inhimtat
huvudbokstransaktioner, leverantdisreskontra och avtalsregister fir FEV och Falu Elndt AB. Med
utgingspunkt i leverantérsreskontran har analyser gjorts fér att identifiera ink&p dér vi kan
misstinka att gétlande avtal och regler for upphandling frangétts helt eller delvis.

Vi har kartlagt, beddmt omfattningen och kvaliteten av de rutiner och kontroller som bolaget
etablerat for att minska risken for att avsiktliga fel kan intrdffa i samband med upphandlingar och
inkdp. Det ar bolagets redovisade material som varit utgngspunkt fér granskningen.

Intervjuer har skett med VD, ekonomichef, inkdpschef och inképare i FEV (samt for koncernen).

Analys och bedmning har skett utifrin ett sammanvigt intryck fidn intervjuer, genomférd
dataanalys samt mot bakgrund av erhéllen dokumentation.

Granskningen har uwtférts av Lina Olsson, Certifierad kommunal yrkesrevisor, Lars Anteskog,
dataanalysspecialist samit Magnus Larsson, Certifierad kommunal yrkesrevisor och kundansvarig.

Rapporten har faktagranskats av VD, ekonomichef och inképsansvarig.

£ 2016 KPMG AB, a Swedish limited liabilily company and a member firm of the
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Falu konvnun

Upphandiing och inkdp Falu Energf och Vatten med
dotrerbolag

2016-72-115

Iakttagelser

FEV ansvarar for el, elnit, fjarrviirme, fjirrkyla, keafiproduktion, stadsnit, tervinning samt vatten
och avlopp i Falu kommun. FEV har tva dotterbolag. Falu Elnit och Falu Kraft. FEV och Borlange
Energi AB har dven bildat tva bolag; Lennheden Vatten och Grundledningen. Dessa bolag ska svara
for kommunernas dricksvattenforsdrjning och drift av den gemensamma fjirrviirmeledningen.
Lennheden Vatten och Grundledningen har inte ingatt i granskningen.

De bolag som ingdr i granskningen &r FEV, Falu Elndt AB och Falu Kraft AB. Falu Kraft AB har
inte ndgra anstillda i bolagel. Del har under granskningen uppgivits alt det finns en intention att
Falu Kraft ska upphéira och dess verksamhetsomriden istillet ingd i FEV. Bolagen har en
gemensam koncernledning, men olika styrelser,

Kontrollmiljo

I kommunstyrelsens reglemente, antaget 2014-09-18, anges att kommunstyrelsen #r centralt
upphandlingsorgan vad giller ingdende av ramavtal fr samtliga styrelser/namnder. Gemensamma
niimnden med sdte i Ludvika ansvarar for upphandlingar enligt sédrskilt reglemente och
overenskommelse, Vidare anges att kommunstyrelsen ska ha fortlopande wuppsikt Gver
verksamheten i de foretag, som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i. Detta
framst vad giller dndamal, ekonomi, vriga dgarfrigor och efterlevnad av uppstiillda direktiv, men
ocksd i avseende pd dvriga forhallanden av betydelse fér kommunen,

FEV med dotterbolag har inte ndgra riktlinjer fér intern kontroll, Falu kommun har ett reglemente
avseende intern kontroll, 1 reglementet anges att kommunstyrelsen ska informera sig om hur den
interna kontrollen fungerar i de kommunala bolagen. Det har under granskningen uppgivits att
belaget inte har ombetts eller delgivit ngon specifik information avseende intern kontroll till
kommunstyrelsen. Méten med kommunledningen sker fyra ginger per &r och VD informerar dé
om verksamheten. VD {or FEV aoch Falu Elnit AB tréffar vid dessa méten kommunalrad,
kommundirektdr och ekonomidirektir,

Agardirektiv for Falu Energi & Vatten Aktiebotag 4r godkinda av kommunfullmiktige 2006-12-
14, reviderade 2014-06-12 och har antagits vid drsstimma 2016-05-19. Agardirektiv for Falu Elnit
AB har godkants av fullmiktige 2006-12-14 och antagits vid arsstimman 2014-05-21. Agardirektiv
fér Falu Kraft AB har godkédnts av kommunfullméktige 2009-12-10 och antagits vid &rsstimma
2010-02-10. 1 dgardirektiven anges att i kommunstyrelsens reglemente har kommunfullm#ktige
delegerat till kommunstyrelsen att handa kommunens fgarfunktion med undantag f6r drenden som
ska beslutas av fullméktige.

1 dgardirekiiven anges dndamalet med bolagens respektive verksamhet, Vad géller FEV anges att
bolaget ska styras med hinsyn till miljo och samhillsenlig ekonomisk nytta pa affirsmissiga
grunder for att aktivt piverka utvecklingen av Faluns energiférsérjning, avfallshantering,
vattenfdrsdtjning/avloppshantering genom ett antal olika faktorer som vidare specificeras i
dgardirektivet.

[ gardirektiven anges att bolagen stér i sin verksamhet under kommunstyrelsens uppsikt och har
att folja av kommunfulliméktige och av kommunstyrelsen, med stdd av delegation, utfirdade
direktiv. Belagens verksamhet och bolagens forhéllande till kommunen uppgavs regleras genom;

B 2016 KPMG AB, a Swedish limited liabitity company and a member firm of the
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Falu komnun

Upphandling och inkép Falu Energi och Vatten med
dotterbolag

2016-12-05

+ Falu Kommuns féretagspolicy,
¢ Bolagsordning,
s  Kommunstyrelsens reglemente,

+  Av fullmaktige och av kommunstyrelsen sérskilda direktiv,

Farekommande avtal mellan kommunen och bolaget.

Vidare anges att kommunstyrelsen utvar kommunens dgarfunktion éver bolaget i de avseenden
som anges i kommunstyrelsens reglemente och kommunens foretagspolicy. I foretagspolicyn anges
att kommunstyrelsen alégegs i 6 kap 1§ kommunallagen att ha uppsikt dver kommunal verksamhet
som bedrivs i de kemmunala féretagen. 1 denna tillsyn ligger i forsta hand att folja de kommunala
foretagens ekonomiska utveckling men ocksa att folja hur foretagen tillgodoser det kommunala
&ndamaélet med verksamheten och dvriga direktiv som uppstillts fiir verksamheten. Vi noterar att
kommunens foretagspolicy ér daterad 2004-03-11. Det forefaller inte vara ett levande dokument.

1 dgardirektiven anges vidare att lagen om offentlig upphandling 4r tillimplig pa de kommunala
bolagen. Bolagen ska striva efter att nd upphandlingsférdelar i samarbete med kommunen.

Styrdokument med inrikéning att motverka oegentligheter

Inkdpspolicy — Styrelsen har faststillt en ink8pspoticy 2009-03-13. Inképspolicyn har uppdaterats
sedan dess och nuvarande inkdpspolicy har uppdaterats 2016-03-08. Inképspolicyn avser FEV med
tillhgrande dotterbolag Falu Elnit AB. Falu Kraft AB anges inte omfattas av policyn.® 1
inkdpspolicyn anges att policyn faststélls av styrelse och ansvarig for policyn & VD. Inképschef
ansvarar for att drligen uppdatera direktupphandlingsgrénsen, triskelvirden och prisbasbeloppet.
Affdrsomrédeschefer och avdelningschefer ansvarar for att upphandlingar/inkdp genomfors enligt
policyn. Varje medarbetare anges ansvara for att kiinna till policyn och agera diirefter, Vidare anges
att kencernen ska tilldimpa lag (2007:1092) med vid varje tidpunkt beslutade &#ndringar, om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF), for all verksamhet.*
Vidare framgér &ven information om t.ex. direktupphandling, ramavtal, standardavtal, generella
krav, statistik, beslut om upphandling, fullmakter och dokumentation, avtalsdatabas, mutor och
bestickning samt jiv.

Vad giller mutor och bestickning anges att inom koncernen ska alla, upptriida pa sa siitt att deras
obercende inte kan ifrdgasittas. Alla som deltar i upphandlingsprocessen ska vara neutrala mot
leverantdrer och vara ytterst forsiktiga vad giller alla typer av gavor /events. Hanvisning finns dven
till policyn mot mutor och andra oegentligheter. Exempe! pa jiv framgér dven i policyn.

? Orsaken till detta har under granskningen uppgivits vara att ett beslut fattats om ait inte titlimpa LUF for Falu Kraft
AB. Hanvisning har i beslutet skett till Kommissionens beslut (200%707/EG) om medgivande av undantag niir
det giller produktion och forsiljning av el i Sverige.

* Det har under pranskningen framkommit att upphandling dven sker utifran 1.OU di upphandlingen avser FEV samt
exempelvis omraden avseende dtervinning och avfall,
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Policy mot mutor och andra oegentligheter — Styrelsen har faststéllt en policy om mutor och
andra cegentligheter 2011-09-23. Policyn har uppdaterats sedan dess och nuvarande pelicy ér
daterad 2014-01-22. 1 policyn finns information om syfte, omfattning, ansvar och en beskrivning
avseende mutor samt otillitna forméner. Policyn anges gélla for alla vid FEV- styrelsemedlemmar,
anstiillda och kontraktsanstillda. VD anges ansvara for policyn, alla anstéllda p4 FEV ansvarar for
att ta del av och att f6tja policyn, 1 Svrigt anges ett antal situationer som ska behandlas med stor
forsiktighet. Vidare sker hdnvisning till Institutet Mot Mutors regler om kontakt- och
relationsfrimjande férmaner i affarsverksamhet.

Det anges dven i policyn att alla medarbetare ska tacka nej till otillitna {drméner, Vidare framgar
att under pagéende forhandlingar eller pagaende upphandlingar bdr medarbetare hos FEV inte
acceptera nagra inbjudningar tili aktiviteter tillsammans med leverantdrer eller entreprendrer. Vid
osikerhet om vad som anses godkiint, ska ndrmaste chef informeras. D& kan ocksé beslut tas
huruvida FEV ska sti fér vissa av de kostnader t.ex. en studieresa, kan medftra far aft det inte ska
betraktas som muta. I policyn framgar det att bryta mot det som beskrivits som otitlatet, kan
medfora rittsliga efterspel samt att ansté!lningen ifragasétts,

Attestinstruktion - har faststillts av styrelsen 2016-05-19. Syftet med attestinstruktionen anges
vara att sikerstilla att genomforda inkép och bestallningar &r korrekta samt att affirshindelsen har
skett i Sverensstimmelse med de instruktioner sem finns. FEV med dotterbolagen Falu Eln&t och
Falu Kraft anges omfattas av instruktionen, Attestinstruktionen faststélls av styrelsen. Det har under
granskningen uppgivits att styrelsen faststdller denna en géng per ar. VD anges vara ansvarig for
instruktionen och ekonomichefen ansvarar for att uppdatera attestinstruktionen vid behov.

Internt uppriittade dokument

Riktlinjer for direktupphandling ~ internt uppréttat dokument géllande frén 2014-11-12. 1
riktlinjerna finns information om syfte, omfattning, ansvar, n#r en direktupphandling fir goras,
samordning av direktupphandlingar, vem som far géra en direktupphandiing samt dokumentation.

Blankett for dokumentation av direktupphandlingar Gver 100 000 kr — rutin och instruktion —
gillande frdn 2014-11-12.

Standardbestimmelser vid upphandling — giillande frin 2009-02-17.

Forsikringskrav vid upphandling av varor, tjinster och entreprenader — Rutin och instruktion
— Gillande fran 2009-08-27

Policy bisyssla — #r ett infernt uppriittat dokument daterat 2013-01-16. Policyn avser syfte,
omfattning, ansvar samt en beskrivning med information om bisysslor. Vidare finns fiven en
blankett upprittad for anmélan av bisyssla.

Organisationen f6r upphandling

Bolagen har tvA medarbetare som arbetar med upphandling, en ink&pschef och en ink&pare.
Inkdpsenheten fr en del av ekonomiavdelningen som bestér av totalt 10 personer. Det har under
granskningen vidare uppgivits att under hésten kommer 20 procent av en heltidstjlinst frén
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ekonomiavdelningen avsittas fr att genomfora kontroller avseende exempelvis leverantérernas
ekonomiska stéllning. Avsikten dr att genom{dra dessa kontroller tvé ginger per 4r.

Ink&psavdelningen har det dvergtipande ansvaret for upphandlingar och genomf6r upphandlingar
for FEV med dotterbolag alternativt endast upphandlingar avseende FEN. I ink&pspolicyn anges
att ink6psavdelningen i god tid fore behovet ska bli informerade och dérefter vara med i hela
upphandlingsprocessen oavsett om virdet dr under eller tver triskelvardet.

Koncernen har en avtalslista med information om géllande avtal fér bolagen. Det &r respektive
affdrsomrideschef som har budgeten [6r ink6pet. Inkdpsavdelningen stammer av det l6pande
behovet av att genomfra upphandlingar tvd génger per &r. Avstimning sker wtifrdn en avtaislista
och nér dessa avtal 16per ut. Utifrdn detta sammanstélls en upphandlingsplan. Upphandlingsplanen
uppdateras och avstimning sker tva gdnger per ar. Vid upphandling tecknas ofta avtal fér FEV ink.
dotterbolag.

Deltagande i upphandlingar med organisationer, sdsom inké&pscentraler, har under granskningen
uppgivits ske i mindre omfattning. Bolaget kan vara part i avtal som upphandlas av andra
organisationer exempelvis Virmek och SKL Kommentus inkdpscentral. Bolagen har dven ett
samarbete avseende upphandling med Borlénge Energi AB. Négra fi upphandlingar genomfors
dven i samarbete med upphandlingscentralen i Ludvika. Inkdpsenheten fir en lista med
upphandlingar ftdn upphandlingscentralen i Ludvika varje r om vilka upphandlingar som planeras
att genomfbras under aret. Bolagen har sedermera mdjlighet att medverka i dessa.

Kommentarer

Vi anser det vara positivt att riktlinjer uppréttats avseende inkép, upphandling, attestering,
direktupphandling, mutor och bestickning samt bisyssla. Vi anser det dven vara positivt att det i
inkopspolicyn framgér information avseende muta och bestickning samt jav.

- Vinoterar att gransvérden for nér direktupphandling fir genomféras inte dr uppdaterade i
riktlinjer f6r direktupphandling cnligt vérden {or &r 2016.

- Vi anser att det i inkdpspolicyn bor tydliggbras under vilka forutsittningar som
upphandling ska ske enligt LOU.

- Vi rekommenderar att styrelsen for respektive FEV och FEN bér besluta om att anta den
uppdaterade ink8pspolicyn (d4 en tidigare version av nuvarande policy beslutades ar 2009)
samt den uppdaterade policyn avseende mutor och bestickning (d4 en tidigare version av
nuvarande policy beslutades &r 2811).

- Vinoterar dven att kommunens foretagspolicy dr daterad 2004 och inte forefaller vara ett
levande dekument i kommunen,

- Vidare anser vi att kommunstyrelsen, i enlighet med beslutat reglemente avseende intern
kontroll, ska informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i FEV med dotterbolag.

B 2016 KPMG AB. a Swedish limited liability company and a member firm af the
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Riskvirdering

1 Falu kemmuns reglemente fér intern kontroll anges att reglementet syftar till att sdkerstélla att
styrelser och nmnder uppriitthaller en tillfredsstéllande intern kontroll, d.v.s. aft de ska med en
rimlig grad av sakerhet séikerstilla att féljande mal uppnas:

¢ Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
s Tillférlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
s Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer, anvisningar mm.

Vidare anges att styrelsen/namnden som grund for sin styrning ska genomfira riskbeddmningar for
sin verksamhet. Vad giller kommunens kommunala bolag anges i reglementet att kommunstyrelsen
ska informera sig om hur den interna kontrellen fungerar i de kommunala bolagen.

I samband med granskningen har vi tagit del av en riskanalys som skett i en elhandelspelicy for
FEV, vilken avser att minimera risker i elaffiiren. I kencernens finanspelicy framgér dven att det &r
viktigt med en god intern kontroll av finansverksamheten for att undvika att forluster uppstér p.g.a.
felaktig hantering av betalningar, derivattransaktioner eller p.g.a. fel i IT-systemet. Med intern
kontroli i finanspolicyn avses administration av 16pande uppldnings- och derivatavslut,
handhavande av aktuell dokumentation och bokféring av aktuella affarer. En riskvérdering med
inrikining mot granskningsomréadet har dock inte skett eller dokumenterats dvs. avseende inkdp,
upphandling eller frtroendeskadliga ageranden i form av t.ex. oegentligheter.

Det har under granskningen uppgivits att exempel pa otillbérliga ageranden som skett i kommunen
avser den tidigare hanteringen av ink&p frén PEAB &r 2011. Det har under granskningen uppgivits
att koncernen inte har hanterat ndgra intréiffade fall av oegentligheter. Dock har ofillbdrliga
ageranden lyfts med berdrda, exempelvis avseende att 1an har skett av koncernens fordon samt om
allménheten har Aterkopplat iakttagelser att bolagens tjénstebilar har kort for fort.

1 policyn mot mutor och andra oegentligheter anges att medarbetare som misstinker att det
forekommer allvarliga oegentligheter pd arbetsplatsen i forsta hand ska prata med ndrmaste chef,
VD eller styrelsen. En sddan anmélan kan ske anonymt. Skulle det av olika skil inte vara mojligt
kan den sk. visselbldsarfunktionen anvéndas, En beskrivning av hur visselblasarfunktionen
fungerar finns pd intranétet och eventuella misstéinkta oegentligheter kan delges via denna funktion.

Kommentarer

Vi anser det vara positivt att det i policyn mot mutor och andra oegentligheter framgdr hur
eventuella misstidnkta oegentligheter ska rapporteras. Vi anser det dven vara positivt att bolaget har
tydliga riktlinjer via intrandtet avseende hur eventuella missténkta Svertriidelser eller oegentligheter
ska anmiilas. Det #r viktigt att medarbetare kénner till hur rapportering ska ske samt till vein
rapportering ska ske. Det dr #ven bra att bolaget har en visselbldsarfunktion, till vilken missténkta
dvertrédelser kan rapporteras. Det dr &ven bra att information finns om att en anmélan kan ske
anonymt.

& 2016 KPMG AB, a Swedish imited liability company and a member firm of the
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- linformationen pé intranétet avseende visselblasarfunktionen anges att anméian
endast fir gélla personer i ledande stédllning samt nyckelpositioner. Vi bedémer att en
Sversyn av vissa delar i funktionen kan ske for att bredda vilka som anméilan kan
avse.

- Bolagen gbr idag, enligt uppgift, infér varje enskild upphandling en riskanalys av den
enskilda affiren. Vi rekommenderar att FEV med dotterbolag genomfér en
dokumenterad riskanalys avseende upphandling, inkSp, korruption samt
fortroendeskadliga ageranden. Riskanalysen bér utformas tillsammans med bolagens
styrelse samt alt styrelsen véljer utifrin vilka risker som en intern kontrollplan ska tas
fram inom omrddena. Utifrin riskanalysen rekommenderar vi att styrelsen beslutar om
en intern kontrollplan.

Kontrollaktiviteter

En intern kontrollplan har inte dokumenterats inom koncernen. Utifran policydokument, enligt
nedan, finns dock information om arbetet som skett inom inkdps- och upphandlingsomradet.

Inképspolicyn

I ink&pspolicyn anges att ink&psavdelningen ansvarar for statistik fér koncernens samtliga
upphandlingar och till viss del dven direktupphandlingar. Vi har tagit del av “Statistik for de
upphandlingar/inkép vi har kiinnedom om under férsta halvan av 2016”. Vi noterar av
sammanstillningen att direktupphandling utan féregiende annonsering till antalet #r den stéista
andelen som genomforts under tidsperioden samt att inga upphandlingar &ver tréskelviirdet har
annonserats. Tidigare har sammanstiiliningen presenterats f6r FEVs ledningsgrupp tvé ginger per
ar. Ledningsgruppen bestod da av VD, ekonomichef, inkdpschef och affirsomradeschefer. Numera
har en organisationsféréndring skett och inképsansvarig medverkar inte langre i ledningsgruppen
utan i en internstyrelse. Den bestar av inkdpschef, tf, fjarrviirmechef och elnstschef. Méten sker ca.
fyra ganger per &r. Vid ledningsgruppsméten har det under granskningen uppgivits att inképschefen
hade en egen punkt didr information firmedlades om ink8p sisom exempelvis behov av
upphandling, kiipbeteenden, regeléndringar, nya avtal och statistik. Avsikten dr att detta kommer
att ske pa liknande sitt i internstyrelsen.

I inkdpspolicyn finns beloppsgrénser nér det géller att besluta om och fungera som ombud under
upphandlingen och vid kontraktsskrivandet angivna. Det har under granskningen framkommit att
dessa har varit géllande sedan &r 2009, Dér framgdr att affirsomrddeschef och avdelningschef har
rétt att fatta beslut upp till 10 mnkr, inom angivna budgetramar. Vidare framgar att VD har ratt att
besluta om upphandlingar upp till 25 mnkr, med information till styrelsens ordférande.
Overstigande 25 mokr ska VD inhimta styrelsens godkéinnande. Vidare framgar att
affirsomradeschef samt avdelningschef kan delegera inkdpsritten inom sitt affdrsemrade. Detta
ska ske skriftligt. En sammanstéllning finns dock inte avseende till vilka som beslutanderstt
delegerats samt inom vilka beloppsgrénser. InkSp kan vidare besluta om upphandlingar av samtliga
ramavtal dd dessa infe garanterar ndgra volymer och avropen hanteras av respektive affirsomrade,

[ ink&pspolicyn framgdr atl ndgra generelia krav alltid ska stéllas, dven vid direktupphandlingar,
enligt foljande;
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¢ Stabil ekonomi, dvs. vara ajour med skatter och avgifter och ha en god ekonomi.
¢ Minimikrav avseende transporter och maskiner.

Det har under granskningen vidare uppgivits att kontroller sker av leverantrerna avseende stabil
ekonomi i samband med genomférande av upphandling, Vid en eventuell farldngning av avtal
férekommer det dven att motsvarande kontroll sker. Inkdpsenheten foljer dven cirka 5 leveranttrer
per &r som #r verksamma 1 extra riskuisatta branscher. Det har dock inte funnits kapacitet till att
filja fler leverantéirer. Se avsnitt 3.6 om kontroll av leverantdrer for mer information.

I inkdpspolicyn anges att en direktupphandiing som 8verstiger 100 000 kr alltid ska dokumenteras.
Riktlinjer for direktupphandling ska tillampas i m&jlig omfattning samt framtagen blankett. Det har
under granskningen uppgivits att dokumentationen av direktupphandlingen ska skickas titl
inkdpsavdelningen, men att detta inte alltid efterlevs. Det har inte skett ndgon kontroll avseende i
vilken utstriickning som dokumentation av direktupphandlingar sker i enlighet med upprittade
rutiner,

Riktlinjer fér direktupphandling

I riktlinjer for direktupphandling anges att inkdpschef faststiller riktlinjerna och
affdrsomradeschefer/avdelningschefer ansvarar for att riktlinjerna fdljs. Vidare anges att all
personal inom koncernen far gora de direktupphandlingar som krévs for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter indamalsenligt.

Vidare framgér i riktlinjer f8r direktupphandling att ink6psavdelningen arligen ska se dver gjorda
direktupphandlingar. Detta ska ske bl.a. genom att titta i ekonomisystemet och vilja ut specifika
konton. Om inkdpsavdelningen anser att det foreligger krav pd upphandling da vérdena
sammantaget for koncernen dverstiger géllande direktupphandlingsviirden kommer detta tas upp
p4 ledningsgruppsmaten for vidare hantering och beslut. Detta har under granskningen uppgivits
ske 1 samband med statistiska uppféljningen avseende vilka upphandlingar som bolaget genomfrs.
Dé en ny organisation bildats har endast ett mdte skeit under dret i det nyligen bildade
internstyretsen. Ingen vidare information har sammanstéllts under 4r 2016, utéver den statistiska
sammanstillningen.

Aftestinstruktion

Det har under granskningen uppgivits att styrelsen faststiller attestinstruktionen en gng per 4r. |
Svrigt sker tilifdlliga delegeringar till andra medarbetare. Det anges dven i instruktionen att
delegering av attestratt kan géras tillsvidare eller under en specifik tidsperiod. [ attestinstruktionen
anges att sakgranskaren konterar och godkénner att levererad vara/tjiinst & mottagen/utford, har
rétt kvalitet som att kostnaden motsvarar vad som &verenskommits med leverantdren. Fakturan
skickas sedan vidare for attest till aftestberfittigad for respekiive kostnadsstille, Den
attestberittigade godkdnner att konteringen &r ratt samt godkénner kostnaden. I attestinstruktionen
anges att samtliga leverantdrsfakturor alltid ska sakgranskas samt attesteras av tvd olika personer,
vilket dr viktigt for den interna kontrollen. Det har under granskningen uppgivits att detta &ven &r
inlagt i bolagets ekonomisystem. For att betalning av faktura ska ske krévs att tva olika personer
godkénner fakturan i ekonomisystemet.
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Vad giiller kontrolier har det under granskningen uppgivits att extra kontroller exempelvis sker
avseende kontot for representation. Vidare sker kontroller via ckonomisystemet p& férekommen
anledning, vid problem med avtalet eller vid avvikelser. Information sammanstills dg, vilket
diskuteras med berdrda verksamheter,

Andra kontroller som uppges ske avser att infér varje uppdatering av upprattad upphandlingsplan
sker en genomgéng av volymer som handlats av leveranttrer. Oversyn sker da dven av liknande
konton fOr att se om ink&p skett utom avtal. Det har under granskningen dven uppgivits att
koncernen har en ny rutin dar samtliga fakturor &ver 100 000 exkl, moms gés igenom en gang i
miénaden. Kontaki sker med den som &r ansvarig for inképel (6r en skriftlig dokumentation, vilken
sparas under 12 mdn for att dérefter se om det finns “kdp av samma slag” dver
direktupphandlingsgrdnserna och som d& kriver upphandling. Det finns #ven en rutin dar
ink@psavdelningen gar igenom alla nya leverantSrer en gng i ménaden och tittar pa hur manga kop
som skett och vad som kopts. Dér fingas upp om kop gar utanfor tecknande ramavtal och liksom
om kop sker inom omraden dér avtal inte finns.

Samtliga anstillda (som har tillgéng till en dator) har tilltrdde till avtalslistan, som finns pa
intrangtet. [ avtalsdatabasen finns dven direktupphandlade avtal.

Pelicy om bisyssla

I policyn om bisyssla anges att senast den 30 november vatje 4r ska arbetstagaren pa arbetsgivarens
begdran ldmna uppgifter om bisyssla pa sirskild blankett. Detta har under granskningen uppgivits
efterlevas och ske via att blankett ska ldmnas till personalavdelningen varje 4r. Kontroller mot
leveranttrsregister sker dock inte.

Kommentarer

- Vi rekommenderar att en intern kontrollplan uppréttas utifrén en riskvérdering och att
denna beslutas av styrelsen,

- Vi rekommenderar att den interna kontrollptanen inkluderar kontroller avseende om
uppriéttade riktlinjer samt policydokument inom omradet efterlevs. Exempel pa kontroller
avser inkép, attestering, upphandling, férekomst av direktupphandiing, dokumentation av
direktupphandlingar, system for att kontrollera férekomst av direktupphandling samt
huruvida upphandlade avtal efterlevs.

- Att man utvecklar ett kontrollsystem som sikerstdller kvaliteten i den I&pande
uppféljiningen ur ett uppféljningsperspektiv,

- Alten férteckning avseende vidaredelegering sammanstiills elektroniskt via systemet, Det
dr dven viktigt ur flera perspektiv att férséka limitera antal bestitlare samt medarbetare
som genomfdr direktupphandlingar.

- Att avtalslistan uppdateras med information avseende huruvida det upphandlande avtalet
slutits utifrdn en direktupphandling,

- Attuppféljning av bisysslor gentemot leverantdrsregistret implementeras.
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Kommunikation och information

Bolaget har en Kommunikationsstrategi f6r Falu Energi & Vatten, vilket &r ett internt uppriftat
dokunment gillande fran 2015-04-13. Kommunikationsstrategin berdr interna och externa
kommunikationskanaler och medel, 1 inkdpspolicyn samt policyn avseende mutor och andra
oegentligheter anges ait varje medarbetare ansvarar for att kdnna till dokumenten och agera
darefter.

Det har under granskningen uppgivits att en utbildning av avtalsdatabasen har skett & 2013, En
utbildning om upphandling har dven genomforts i september 2016 av externa foredragshallare. Det
har under granskningen uppgivits att upphandlingsenheten har informerat vid arbetsplatstréffar om
inkdp samt upphandlingslagstifiningen. Detta har skett efter forfrigan frin verksamheten, vid
behov eller for att informera om nya avtal. Samtliga anstdllda (som har tillgéng till en dator) har
tilltrade till avtalslistan, som finns pa intranétet.

Information avseende ink&p och upphandling (tidigare angivna handlingar) finns dven angivna pa
koncernens intranit. Vidare formedlas information via “Ink&psnytt”, som &r en sida pd intranatet
avsett for inkdp och upphandling, Information om nya upphandlingar férmedlas dven via
inkdpsnytt. Det skickas dessutom ett nyhetsbrev till chefer fyra ganger per 4r med information om
nya avtal. Det har under granskningen vidare uppgivits att nyanstilld personal inforteras om
policy fér mutor och bestickning.

Kommentarer

- OQrganisationen arbetar kontinuerligt med olika former av informatien och utbildning
till personalen i inkdpsfrdgor m.m. Fir att ta ytterligare ett utvecklingssteg
rekommenderar vi att en analys av organisationens behov av utbiidning gillande ink&p,
upphandling och korruption genomfisrs och att en utbildningsplan upprittas.

- Att medarbetare fven fortsdttningsvis systematiskt informeras om riktlinjer inom
omridet inklusive var infermation finns avseende griinsdragning samt vart man viinder
sig om man misstdnker nagot som inte dr tillborligt,

- Altelt system upprittas for att informera kommunstyrelsen o koncernens arbete inom
omridet.

Tillsyn

Styrning och kontroll kan beddimas effektiva om styrelsen &r rimligt séker pd att de férstdr i vilken
utstrdckning organisationens verksamhetsmal uppnés, om publicerade finansiella redovisningar 4r
tillforlitligt uppbyggda samt att giillande lagar och {Grordningar efterlevs.

Det ér en fordel om uppfd!jningar 16pande redovisas innehallande rapporter om vilka effekter
styrelsens styrning har haft pa verksamheten. Detta bér ske regelbundet bl.a. for att styrelsen ska
kunna anpassa styrningen och kontrollen till uppkomna aktuella risksituationer. I anvisningarna till
verksamheten bér sdrskilt beskrivas hur uppféljning ska ske samt styra redovisningen sé att den
baseras pa en dndamdlsenlig risk- och visentlighetsbeddmning,
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Det viktiga &r att rapportera brister i den interna styrningen och kontrollen fér att omgaende kunna
genomfra korrigeringar.

Dataanalys

For att félja upp kommunens hantering av upphandlingar och inksp har vi genomfért en analys av
redovisningens huvudbok och leveranttrsreskontra for &r 2015 och 1 januari till maj 2016. Vi har
dven inhdmtat utdrag ur avtalsregister fran upphandlingscentralen i Ludvika samt koncernens epna
avtalslista.

Granskningsnoteringar angiende direktupphandlingar

Utifrdn genomfdrd dataanalys har vi genomf6rt ett riktat urval utifrdn total ink&pssumma per
leverant&r {8t respektive &r 2015 och 2016 (under tidsperioden januari t.o.m. maj). Till flera av de
leverantSrer som ingick i urvalet hade en upphandling genomfbrts. I dvrigt noterar vi att;

¢ Eit inkdp motsvarande 1 381 500 kr har inte foregtts av upphandling (1 105 200 kr exkl,
moms). En fakturering har skett och enligt fakturan avser inképet huvudleverans av
material samt orderbelopp vid firdigt montage. Det har under granskningen uppgivits att
inkdpets viirde bertiknades understiga direktupphandlingsgrinsen.

+ Ett avtal fanns med en leverantdr som 16pte ut 2015-10-31. Enligt uppgift genomfedes en
upphandling 4r 2015 som Sverprdvades. Under &r 2016 finns inte ndgot upphandlat avtal.
Totalt har dock ink&p frdn leverantren under r 2016 skett for motsvarande 1,6 Mnkr, Det
har under granskningen uppgivits att en stor del av denna summa avser revision/
genomgang av en anldggning,.

s Ett avtal har l8pt ut 2085-12-31. Enligt uppgift har muntlig f6rlingning skett, Muntliga
avtal géller dock inte enligt upphandlingslagstiftningen. Foretaget anges dessutom i
bolagens avtalslista. Géllande avtal saknas dock for &r 2016,

s Vad giller samarbetspartnern i datacentersprojektet finns inte ett avtal med leverantdren
som foregdtis av upphandling. 1 samband med granskningen har vi tagit del av en
avsiktsforklaring frén ar 2013, ddr det framgér att bada parter bistdr med nédvéndiga
resurser i projektfasen och svarar for sina egna kostnader. FEV anges bl.a, ansvara for att
iordningstilla tomt med iillfarisviigar och perimeterskydd samt projektera och bygga
nddvindiga byggnader. Inkdp har skett fér 600 tkr under & 2016 och 100 thkr &r 2015 (exki.
moms). Dessa inkép har uppgivits avse arbetsinsatser som avser marken t.ex. berikningar
pé huskenstruktioner.

» Vad giller 3 leverantdrer har héinvisning skett till olika typer av undantag, i form av;
- En {jinstekoncession — 1 leverantdr.

Ett beslut att genomféra upphandling och anta anbud utan féregdende annonsering avseende
lunchservering pd FEV har upprittats 2010-12-07. Beslutet har undertecknats av VD samt
inkopsansvarig. [ beslutet anges att bolaget sedan ar 2006 har anlitat en leverantér inom omradet
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och vill fortsatta dverenskommelsen, Hanvisning sker till att samarbetet avser en tjanstekoncession
och beslutet grundar sig pa féljande anledningar;

1. erséitining kommer i huvudsak frdn de anstillda, dvs. restavrangbestkarens privata ekonomi.

2. erséttning for luncher som bolaget bjuder pa uppskattas uppga till mindre dn 200 tkr drligen,
vilket ligger under direktupphandlingsgrénsen pa 600 000 kr.’

3. entreprendren tar en ekonomisk risk d4 inga minimital garanteras.

Med tjdnstekoncession avses ett kontrakt av samma slag som ett tjfinstekontrakt, som innebér att
ersittningen for tjansterna helt eller delvis utgdrs av rétt att utnyttja tjfinsten. Vi noterar att det i ett
yttrande fran Konkurrensverket framgar att ett krav for att en tjinst ska kunna upphandlas som
tjinstekoncession &r att tjinsten erbjuds pd en marknad och kan utsittas for marknadens "nycker”.®
Vidare framgdr att d& ekonomiska aktérer exempelvis inte har varit utsatta for ndgon konkurrens
frin andra aktdrer som tillhandahéller motsvarande tjanster, bristande jamvikt metlan utbud och
efterfrigan eller en risk att inkomsterna i verksamheten inte ska ticka dess kostnader, Diirigenom
har den ckonomiska aktéren inte varit exponerade for en “betydande del” av den risk som é&r
forknippad med att vara utsatt for *marknadens nycker”.” Vi anser dirmed att det inte &r helt

klarlagt att beslutet avser en tjinstekoncession, som dr undantagen vpphandiing.

En upphandling med ett annonserat forfarande paborjades dock ar 2015. Efter en genomgéng av
inkomna anbud beddmdes att det inte fanns ndgot anbud som var lampligt att utvéirdera samt att
forfarandet dvergick till ett forhandlat forfarande utan fregdende annonsering, Avtal har dock inte
tecknats med den leverantdr som ingér i vért urval.

- Unik kompetens/tillverkning — 3 leverant&rer.

Utifrdn lagstifiningen far tilldelning av kontrakt ske utan fdregdende annonsering under vissa
forutsétiningar. De avser exempelvis;

s Om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skil eller p.g.a. ensamrétt
kan fullgbras av endast en viss leverantdr. Det avser Siven kompletterande leveranser
av den ursprungliga leverantéren under visa forutsiittningar. — 2 teverantérer

Det har under granskningen uppgivits att ett av inkdpen som §verstiger direktupphandlingsgrinsen
for &r 2015 avsett tilldggsleveranser av reservdelsanskaffning och detta gar inte att kopa pa annat
hall, Aven garantiftaganden kréver originaldelar.

En konsult har dven anlitats for att bistd bolaget med datateknisk kompetens, kunskap kring hur
olika affiirer inom datalagring kan utformas samt att aktivt informera om projektet i olika forum.
Ett internt beslut har fattats 2016-02-12 om att genomféra upphandling utan féregiende
annonsering. Konsulten anges dock i beslutet ha anlitats sedan &r 2013, Start av byggnationen har
dock blivit férsenad, vilket anges ha medf6rt ett fortsatt behov av konsultens tjdnster. Med

* Davarande direklupphandlingsgriins &r 2010. Virdet har dndrats f5r &r 2016,
¢ Konkurrensverkets beslut, Dnr 63/2015 avseende Umes kommun — Atervinningsrevision.

7 Konkurrensverket, Rapport 2012:4," Tjénstekoncessioner™.
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hdnvisning till rubricerat undantag har beslut att genomftéra upphandling utan féregéende
annonsering fattats. Bolaget anger i beslutet att de kunskaper och insikter som konsulten besitter
och hans rolf som nyckelperson tor pagaende projekt gér honom unik, dvs. konsulten besitter en
ensamritt som medfor att arbetet endast kan fullftras av denne. Inkip har skett féir motsvarande |
279 882 kr (exkl. moms) &r 2015 och 375 tkr {exkl. moms) 2016.

» Kompletterande byggentreprenader eller tjinster under vissa férutséttningar enligt 4
kap 2 § punkt 6. — | leverantr

Inkp har totall skett friin en leverantdr motsvarande 13,8 mnke under &r 201 5. Lnligt uppgifl frin
bolaget avser detta tilliggsarbeten utifréin en entreprenadupphandling som genomfordes under &r
2012. Enligt avtalet skulle arbetet stutbesiktigats juni 2{14,

Kontroll av leverantorer

I samband med det riktade urvalet utifrdn dataanalysen har vi noterat att inkdp har skett frin
leverantérer som har en skatteskuld, inte dr registrerade som arbetsgivare, inte har betalat
arbetsgivaravgift under 1-3 mdnader, & under foretagsrekonstruktion samt &r inaktiva. Dessa
iakttagelser skall ses som granskningsnoteringar och att bolag har skatteskulder eller inte #r
registrerade som arbetsgivare dr inte vnikt.

Vi har i samband med granskningen frigat vilka rutiner som finns for att kontrollera leverantirer,
Det har under granskningen uppgivits att vid upphandling av en tjfinst/vara eller entreprenad har
bolaget alltid krav pé att leverantSren ska vara ajour med skatter och avgifter. Ofta har bolaget dven
krav pé en viss rating som motsvarar en "bra och stabil ekonomi”. [ utvirderingsfasen kantrolleras
att kraven uppfylls genom en kontroll i systemet “Business Check™ och via Skatteverkets register.
Det har under granskningen uppgivits att om det freligger en stérre skatteskuld hos den leverantor
som bolaget avser tilldela kontraktet till tas en ny kontakt med leverantéren avseende varfor en
skuld finns och hur den avses hanteras,

Vidare har det under granskningen uppgivits att bolaget, som kdpare i princip aldrig tilliter férskott,
forutom vad géller datasyster. Om bolaget ghr med pé ett férskott sa keiivs alltid en sdkerhet for
dtagandet.

Niér kontrakt 4r skrivet laggs det in i koncernens databas, dir det dven finns mjlighet att ta en
upplysning pa foretaget. Under avtalstiden kontrolleras strategiskt viktiga leverantdrer
slumpmassigt eller vid signaler om att detta behdvs. Fr.o.m. histen 2016 har inképsavdelningen
filt en extra resurs pd 20 procent som kommer att gtra kontroller av samtliga leverantérer,
uppskattningsvis 10 000 fakturor 2 ganger per &r via samarbete med Skaiteverkets fSrebyggande
avdelning. Varen 2016 arrangerade inképsavdelningen en intern utbildning kring hur man kan se
signaler pd att bolag t.ex. betalar f&r lite arbetsgivaravgifter mm. tillsammans med ett systemstdd.
Samtliga anviindare kan dven ldgga in bevakning pa foretag och da fa ett mail ndr t.ex. en rating
gér ner eller andra varningar. Inkdpsavdelningen har bevakningar av ndgra leverantérer i riskutsatta
branscher. Ink&psavdelningen avser fdven i kommande upphandlingar, vid misstanke om ait
leverantdrens ekonomiska stallning inte #r fullgod, begéra ut "Beslut omprévningsbeslut efter en
revision" via Skatteverket.
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Kommentarer

Bolagen arbetar pd flera vis och inom olika omraden aktivt med att férhindra avsiktliga fel eller
fortroendeskadligt agerande i samband med inkSp och upphandlingar. For att ytterligare stiirka
styrelsens mojligheter att filja och leda verksamheten foreslr vi att en s kallad internkontrollplan
antas. Genom att en internkontrollplan antas kommer styrelsen att fi besluta om en &rlig
granskningsplan dver den interna kontrollen som ska bygga pé en risk- och vésentlighetsanalys.
Bolagens dgare Falu kommun arbetar redan idag enligt vart forslag

Vi noterar att del under granskningen har framkommit inkdp som inte foregéits av upphandling
med ett annonserat forfarande, trots att virdet av inkdpen dverstiger direktupphandlingsgrinsen.
Inkdp har skett fran en leverantdr som bolaget tidigare hade ett avtal med. Enligt uppgift har en
muntlig forlangning skett av avtalet. Muntliga avtal giller dock inte enligt upphandlingslag-
stiftningen. LeverantSren var angiven i bolagets avtalslista éver gillande avtal. Det ér vidare viktigt
att dekumentera de avtal som ingétts, d& det annars kan ogiltigforklaras. 1 samband med urvalet
frén dataanalysen noterar vi att ett organisationsnummer inte var korrekt atergivet i avtalslistan, Vi
rekommenderar dirfor att bolaget ser Gver sin registervard for att sdkerstdlla att bade
teverantdrsregister samt avtalsregister dr fullstdndigt och aktuellt.

1 forarbetena framgdr explicit att den upphandlande myndigheten bér ett strikt ansvar for att
kontraktsviirdesberikningen #r korrekt. Eit kontrakt vars virde berdknats till under
direktupphandlingsgransen men som senare visar sig Sverstiga gréinsen kan alltsd bli foremé! for
talan om upphandlingsskadeavgift, Ett sddant kontrakt kan fdven bli féremdl {6r talan om ogiltighet.

Konkurrensverket menar att genom att annonsera upphandlingen i en databas som #r allmént
tillganglighet gors i regel fler foretag uppmirksamma pé den stundande kontraktstiltdelningen &n
om man enbart annonserar pd den egna hemsidan. Det leder till Gkad konkurrens till férmén for
bide kommun och skattebetalare. Dessutom undviker myndigheten flera av de risker som &r
forknippade med direktupphandling av kontrakt med oklara kontrakisvirden. Nar det giller
kontrakt vars vrden dr svira att berékna kan det alltsd finnas goda skél att viilja aft upphandla
genom ett forenklat forfarande, dven om kontraktsvirdet beriknas till under direktupphandlings-
grinsen.

Sammanfattningsvis rekommenderas att;

- Kontroller sker av koncernens leveranttrers ekonomiska stillning i enlighet med den rutin
som #r under inforande.

- Att leverantérsregister och avialsregister ses Gver 4rligen for att sikerstilla att de &r
fullstdndiga och aktuella.
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Den kommunala kompetensen avseende serverhall

I vart uppdrag ingick #ven att besvara fragestiillningen om det dr forenligt den kommunala
kompetensen, f&r ett kommunalt belag, att stilla i ordning en fungerande fastighet fér s4 kallade
serverhallar och om ett kemmunalt bolag kan vara deldgare i en sddan verksamhet tillsammans med
privata aktrer. Vi har for att fullgora uppdraget tagit del av handlingar frén FEV sdsom underlag
foér presentation av konceptet med en gemensamt med privat aktor &gd och driven serverhall,
protokoll frén styrelsen och handlingar som rér det tilltankta nya belaget. Vi har Aven tagit del av
handlingar i drendet hos Falu kommun,

Bakgrunden till uppdraget #r att FEV under flera ar diskuterat méjligheten att bygga en fastighet
for att mdjliggbra ett datacenter som skulle inrymma en sa kallad serverhall. Under 2013-09-30
undertecknades en avsiktsforkiaring mellan FEV och ECO Nede AB (EN) i syfte att gemensamt
bygga ett datacenter pd tomtmark i anslutning till FEVs Vistermalmsverk i Falun. 1
avsiktsforklaringen framgar att det d&r EN som ska drifta datahallen (driva och ansvara for
verksamheten).

Den 12 december 2015 tar styrelsen for FEV ett inriktningsbeslut om styrelsen framéver ska begiira
kommunfullmiktiges godkénnande om att f bilda ett gemensamt aktiebolag med namnet Eco Data
Center AB for att hantera bland annat drift och forséljning av datalagringstjinster. FEV ska dga en
tredjedel av bolaget och privata aktSrer resterande tva tredjedelar.

Efter styrelsebeslutet genomfdrs risk- och SWOT-analyser och det upprittas med stod av jurister
fran  Adveckatfirman Glimstedts forslag till aktiefigaravtal, bolagsordning, dgardirektiv,
konkurrensklausul med flera handlingar. Aven fragan om den kommunala kompetensen
diskuterades. Enligt FEVs vd var jurist vid advekatbyrén “mycket ifrdgaséttande kring detta och vi
fick noga redogéra f6r hur integreringen av datacenter in i energisystemet var tinkt”.

Vid ett extra styrelsemdte i FEV den 29 januari begér styrelsen hos kemmunfullmiktige att fa bilda
ett deldgt kommunalt bolag, EcoDataCenter AB utifran framtagna bolagshandlingar som
dgardirektiv, aktiedgaravtal, bolagsordning och konkurrensklausul fér nyckelpersoner.

Efter styrelsens beslut tas, enligt uppgifter i mail frén FEVs vd (som framgar nedan i citat), kontakt
med Falu kommuns stadsjurist och foreslagna bolagshandlingar skickas dver. Ett avslutande
méte”2016-02-08 ang juristers beddmning halls med” stadsjuristen och kommunens ekonomichef,
Vid métet deltar en jurist frdn SKL via telefon, “Hela upplédgget gés igenom och” SKL juristen
“avsiutar samtalet med Det Hr 1dtt for en jurist att avréda....men da blir det ingenting gjort heller!
Jag avréder inte frén att bilda bolaget. Det finns inget skriftligt yttrande kring detta frin SKL utifran
telefonmitet”,

Vid kommunfullmiktiges sammantriide den 11 februari 2016, § 2, informerar FEVs vd om
datacenterprojektet, EcoDataCenter. Fullméktiges beslut blir "Kommunfullmiktige har tagit del av
informationen”.

Efter fullm#ktiges beslut uppstdr enligt var bedémning en diskussion inom kommunen och FEVs
styrelse om de tilltéinkta deldgarna i EcoDataCenter AB och det tdnkta uppldgget. Uppligget med
ett deléigt bolag beddms inte lingre aktuellt. Enligt FEVs vd fanns det inte en stark politisk enighet
bakom ett sddant beslut och dédrftr backade FEV frin uppligget. Skilet var alltsé inte att det stred
mot den kommunala kompetensen.

Kemmunallagens | § innehéller féljande beskrivning av den kommunala kompetensen:
Konununer och landsting far sjdlva ha hand om sadana angelagenheter av allméant intresse som
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har anknytuing till kommunens eller landstingets omvade eller deras medlemmar och som inte
skall handhas enbart av siaten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.

§ 7 reglerar kommunalt driven niringsverksamhet: Kommuner och landsting fér driva
ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte ach gar ut pa att tillhandahdlla allmdnnyitiga
anldggningar eller tidnster at medlemmarna { kommunen eller landstinget.

Fér att kunna gora en beddmning av om det tilltiinkta bolagets verksamhet stir i Sverensstimmel-
se med reglerna i kommunallagen har vi granskat dgardirektiven for bolaget. Dessa beskrivs pa
féljande sétt:

v' Bolaget skall etablera datacenter | Falun som ett ativakiivt alternativ for privata och
offentiiga kunder som dr i behov av verksamhetskritisk datacenter driff, med extrem
tillgiinglighet (uptime), mycket hog firsisk sakerhet, samt en miljobelastning | varldsklass.
Allt detta till en attraktiv kostnadsniva.

v Bolaget skall bedriva sin verksamhet pé ett séitt som motsvarar higsta miljéstandard och
alla krav som stiills av tillamplig lagstifining. Bolaget skall ocksd aktivt verka for en
hallbar utveckling med hinsyn till ekonowmiska, milfomdssiga och sociala frggor.

v' Bolaget skall med sina verksamheter bidra med att utveckla Falun som attraktiv boende-
och verksamheisort.

v Bolaget skall ha en ekonomisk stillning som medger utveckling wtan dgartiliskott.

v' Bolagets soliditet bor vara minst 25 procent,

¥ Bolagets verksamhet bor ge en avkastning pé minst 8 procent real rdnta av satsat kapital.
¥ Bolaget skall Iopande hdlla dgarbolagen informerade om vikiiga hindelser i bolaget.

¥ Bolaget skall inhémta dgorbolagens godkdnnande vid investering, firvéry eller
forsdlining av egendom av vdsentlig betydelse.

¥ Bolagets skall tillhandahalla de underlag som dgarbolagen begdr for upprdttande av
bokstut.

Kommentarer och bedémning

Av s#rskilt intresse i detta sammanhang #r uppgifter fran bolaget att det skulle finnas juridiskt
utlitande fran SKL samt att drendet granskats av advokatfirman Glimstedt. Efter genomgdng av de
handlingar vi har fétt, kan vi konstatera att varken Glimstedt eller SKL har lamnat skriftliga
utlatanden, Den formulering for tillstyrkan av projekiet som redovisas i presentationsmaterial fran
FEV &r: ™ Det dr l4tt fér en jurist att avrdda... men di blir inget gjort heller. Jag avrader inte fran
att bilda bolaget.” Uttalandet finns allts inte skriftligt, utan hirGr frén ett telefonsamtal med SKL:s
jurist och finns bara i FEVs eget material.

Uttalandet ovan dr markligt. Vi har svart att siita tilltro till att en jurist pd SKL:s juridiska avdelning
skulle ha fallt det, Alldeles sérskilt som juristen var medveten om att drendet var grannlaga och att
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en juridisk bedémning skulle kunna ha avgtrande betydelse for drendets handldggning. Likasé &r
det mérkligt att det trots kontakter med advokatfirman Glimstedt inte finns nigot skriftligt material
om den kommunala kompetensen. Vi noterar att det inte redovisas ndgon slutlig stindpunkt fran
Glimstedts. VAr slutsats blir att det i beredningsprocessen av drendet inte stillts ndgra krav pa
skriftliga utldtanden ver den kommunala kompetensen,

Vi ser dédrfor ingen annan mjlighet &n att helt bortse fran kontakterna med juristerna och betraktar
detta som nulliteter. Vi anser att den juridiska prévningen av den kommunala kompetensen var
undermalig.

Aven i 8vrigt finns det tveksamheter i underlaget for bolagsbildningen som borde ha féranlett
ytterligare beredning. Dit hir péstdendet att inga skattekronor skall gé till projektet. Det torde inte
vara mgjligt att limna en sidan garanti for ett bolag som skall dvivas pd affirsmissiga viltlkor. Att
bolaget skulle kunna ga med férlust finns ju forutsett i aktiefigaravtalet dir ocksd firdelningen
mellan FEV och det privata bolaget av en forlust finns redovisad. Aven pastdendet att med tva
ledamdter i styrelsen, en lekmannarevisor och avskaffad offentlighetsprincip i bolagsordningen for
bolaget, skall insynen dnda bli béttre, fir méarkligt och felaktigt. Det stdr dessutom att sekretessbelagt
material inte skall 1dmnas ut till kommunstyrelsen.

Det som vi i underlagen tagit del av och som skl for etableringen av bolaget, dr behovet/mdjlig-
heten hos FEV att kunna anvéinda producerad varme effektivare genom att returviirme kunde sinkas
till en temperatur som ger en effektivare uppvirmning. Vi ifrigaséitter inte detta, da det finns flera
exempel frdn andra kommuner som gdér pd samma sé#tt. Av detta finner vi emellertid inga som helst
spdr i vare sig bolagsordning eller 4gardirektiv. Av direktiven framgdr att bolaget skall vara ett
attraktivt alternativ for offentliga och privata aktérer och till en atiraktiv kostnadsnivi samt ha en
ekonomisk utveckling utan dgartillskott. Belaget bor ha en soliditet pd minst 25 % och verksam-
heten bor ge en avkastning pa minst 8 % real rinta pd satsat kapital. Aterkommande formuleringar
i andra dokument dr att bolaget skall drivas pé affirsmissiga villkor och att investeringen skalf vara
l&nsam.

Sammantaget ser vi att den del av projektet som handlar om att kunna séinka temperaturen pa
inkommande vatten till FEVs virmeanliggning knappast alls syns i de handlingar som finns for
projektet. I stéllet ser vi en beskrivning av projektet som ser ut som beskrivningen av vilken privat
néringsverksamhet som helst med vinstsyfte, vilket inte #r tillatet for en kommun att dgna sig at.
Vér beddmning &r att det tilltédinkta bolaget som skulle #gas tillsammans med privata aktérer och
drivas i vinstsyfte strider mot kommunallagens bestimmelser.

Var uppfattning 4r att om projektet skulle ha provats rittsligt, skulle utgéngen bli att projektet skulle
ha bedémts som otillatet enligt kommunallagens bestdimmelser och ddrmed olagligt.

KPMG, dag som ovan
Lina Olsson Lars Anteskog
Certifierad kommunal yrkesrevisor Dataanalysspecialist

Magnus Larssen
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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