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Sammanfattning

Rapporten utgdr det forsta steget i arbetet med en VA-plan {6r Falu Kommun.
Den innefattar en 6versikt 6ver dagens VA-verksamhet, dess omfattning, forutsitt-
ningar och mojligheter samt de férvintningar som 4r kopplade till den. Exempel
ges dven pd hur VA-problemen ser ut i nigra olika geografiska omraden i kommu-

nen.

I Falu kommun finns ett flertal omrdden dir hanteringen av avloppsvatten blivit,
eller befaras bli, ett problem. Hir 4r det allminna VA-nitet inte utbyggt, samtidigt
som det finns manga fastigheter dir det 4r svért eller omojligt att inom den egna
fastigheten ta hand om sitt avlopp, utan att riskera att niringsimnen och bakterier
hamnar i vattendrag eller i grannens vattentikt. Under de kommande dren kom-
mer sannolikt nya ”problemomriden” att identifieras och nya utbyggnadsprojekt
att initieras. For att dd kunna fatta vil avvigda beslut kring framtidens VA-fragor
behovs klara rikdlinjer.

Kommunens utveckling, kommunens attraktionskraft och VA-frigan hér titt sam-
man. Det finns flera omriden inom kommunen som ir attraktiva for permanent-
boende och dir méjlighet till utbyggnad finns men dir VA-fragan dnnu inte 4r 6st.
De landsbygdsomraden i kommunen dir intresse finns for att kunna bositta sig
permanent sammanfaller i hég grad med omraden inom kommunen dir det redan
finns kinda problem med omhindertagande av avloppsvatten. Grundvattnet eller
narmiljon paverkas hir av enskilda avloppsldsningar. I dessa omriden finns alltsd en
potential att erbjuda attraktivt boende och att lita kommunen utvecklas och vixa —
om bara VA-frigan fir sin 16sning.

Malet med det fortsatta arbetet med kommunens VA-plan ir att utarbeta limpliga
prioriteringsgrunder och arbetssitt som behévs for att VA-frigan ska kunna hante-
ras med tydlighet, savil inom den kommunala organisationen som mot fastighets-
dgare och andra berorda. Fastighetsigare ska sa lingt mojligt kunna forutse vilka
villkor som giller och vilka kostnader som kan forvintas och den kommunala orga-
nisationen ges forutsittningar att géra mer kostnadseffektiva investeringar i VA.



Inledning

Kommunen beslutade 2010-05-18 (§ 67) att inleda arbetet med en VA-plan for
Falu kommun. Som ett forsta steg i processen uppdrogs till Miljonimnden att i
samverkan med Kommunstyrelseforvaltningen (Stadsbyggnadskontoret), Bygg-
nadsnimnden och Falu Energi & Vatten ta fram en kartliggning av VA-verksamhe-
ten, dess omfattning, forutsittningar och mojligheter samt de forvintningar som ar

kopplade till den.

Vatten, avlopp och miljé - viktiga vilstdndsfrdagor

Tillgingen till rent vatten ir en av minsklighetens viktigaste 6verlevnadsfragor och
som vi i Sverige ofta tar for given. Det krivs dock ett méilmedvetet arbete och en
vilutvecklad infrastruktur med ledningsnit, vattenverk och avloppsreningsverk
bade i titorter och glesbygd for att kunna uppritthalla en forvintad kvalitet. De
forvintningar som invinare eller presumtiva invanare har kan sammanfattas i tre

punketer.

* Man vill leva i en miljé som &r ren och vacker; man ska veta att vattnet inte
innehaller bakterier eller andra féroreningar och att sjéar och vattendrag inte
vixer igen.

* Man vill ha tillgang till vatten f6r matlagning och personlig hygien m.m.,
man vill bli av med sitt avloppsvatten och man vill att det ska fungera enkelt
och utan for stora kostnader.

* Man vill veta vad som giller for det omréide dir man bor eller funderar pa att

bositta sig, sd att man kan planera sin ekonomi.

De férvintningar pa rent vatten, fungerande avlopp och en ren miljé som vi som
medborgare har, har lett till krav som formulerats i EU-direktiv, nationella lagar
och forordningar samt lokala foreskrifter. Regleringarna stiller tydliga krav pa bade
kommunen och den enskilde medborgaren. Dessa krav kommer ofta i kollision
med mer kortsiktiga krav pa att enkelt ordna vatten och avlopp pa ett billigare och

till synes smidigare sitt.

For att méta invdnarnas forvintan pa rent vatten i brunnar, bickar och sjéar och
oppna vatten som inte vixer igen pd grund av évergddning, méste utslippen av
niringsimnen och bakterier frin avlopp begrinsas. Kommunen har ett ansvar att i
oversikesplanen, i detaljplaner, i bygglov och i tillstindsgivning och tillsyn over vat-
ten och avloppsanliggningar beakta dessa krav. Pi manga hall i kommunen behévs
dock ytterligare insatser for att sikerstilla att kraven kan uppfyllas.

Att ta fram en VA-plan dr en mojlighet att fa en bittre éversikt dver nuvarande och
kommande behov och pa ett tydligare sitt redovisa f6r kommuninvinarna vad som
giller i olika omraden. Det finns inget lagreglerat krav pa VA-plan men det finns
krav pd planering och god oversikt éver resurser och behov i regleringar kopplade

tll VA.



Kommunens mdjligheter

Falu kommun ir tillsammans med Borlinge regionens ekonomiska och adminis-
trativa nav. Det finns en god utvecklingspotential inom niringsliv, utbildning/
forskning, kultur och en rad andra omraden. Kommunens geografi med dess stora
variation av sjoar och vattendrag, jordbruksmark och skogar, slitter och berg, utgor
tillsammans med det kommersiella och kulturella navet i centralorten en fantas-
tisk tillging for att utveckla kommunens attraktivitet. Det finns byar med levande
kulturtraditioner och fungerande social gemenskap och dir det finns gamla fastig-
heter med fina hus som kan vara attraktiva renoveringsobjekt. I centralorten finns
hyresritter, bostadsritter och villor. I naturskéna mer eller mindre ensligt beligna
omraden och i centralortens utkanter finns fina ligen for nybyggnationer. Dessa
resurser har potential att ge viktiga bidrag till kommunens attraktivitet och ut-
veckling. For att denna potential ska kunna tas tillvara behover de dock vérdas och

foridlas genom ett malmedvetet arbete.

Nirhet till barnomsorg, skola, affirer och bensinstationer lyfts ofta fram i debatten
om attraktiva bostadsomraden. De ir viktiga faktorer for att locka nya boenden.
Tillging till rent vatten och méjlighet att ordna ett fungerande avlopp ir ofta si
sjalvklara faktorer att de sillan diskuteras. Att f4 till staind fungerande losningar 4r
dock inte alltid sa enkelt. Under de senaste aren har sikert hundratalet ansékningar
om bygglov/forhandsbesked som hamnat pd kommunens bord avslagits av detta
skil. Manga fler har formodligen aldrig formulerats for att man har vetat att det 4r

svart att 16sa VA-frigan i det aktuella omridet.

God framforhdllning ger mdjligheter

Utarmningen av en bygd blir ofta en sjilvforstirkande process. Férvintningar pa
att bygden lever vidare och utvecklas kan ocksa bli en sjilvforstirkande process. Ett
kommunalt engagemang i ett gemensamt nit for vatten och avlopp (VA-nit) ir en

viktig signal som bidrar till framtidstro istillet for uppgivenhet.

Det ir dock inte tinkbart eller 6nskvirt att i hela Falun bygga ut ett allmént VA-
nit' som kan ticka samtliga fastigheter for fastboende och fritidsindamal. Vad som
behévs for att varda landsbygdsresursen ér snarare en vil genomtinkt plan som ger
klara besked om vad som giller for VA-l6sningar i olika omriden. Tydlighet om
vad som ir att forvinta ir oftast en bittre grund for att attrahera investeringar 4n
vilvilliga besked om att vi ska forsdka ordna det nir vi far rad. Tydlighet om plane-

rad utbyggnad ir dven viktigt fér centralortens attraktivitet.

Utmaningar for kommunens hantering av VA

Idag finns en rad problem som kan férvintas 6ka i omfattning eftersom det all-
minna VA-nitet ir begrinsat och det finns manga fastigheter dir det 4r svért eller
omajligt att inom den egna fastigheten ta hand om sitt avlopp utan att riskera att
niringsimnen och bakterier hamnar i vattendrag eller i grannens vattentikt.

Befintliga anldggningar dldras, fastigheten fir nya boende med nya behov, bebyg-

1 Ett allmént VA-nit 4gs och forvaltas av kommunen eller av kommunens VA-anordnare och finan-
sieras med VA-avgifter.



gelsen fortitas och milj6lagstiftningen stiller st6rre och tydligare krav pa avlopps-

hanteringen.
Vanliga orsaker till att problemen aktualiseras 4r:

* bakterier i dricksvatten

* Svergodda sjoar

* generationsskiften som innebir mer avloppsvatten
* gamla igensatta anliggningar

* fritidsboende som blir permanentboende i s.k. omvandlingsomriden

I omriaden som saknar allmént VA blir problemen mest patagliga i dldre tit bebyg-
gelse och dir forutsittningar ar begrinsade for att i naturen ta emot de 6kande av-
loppsmingderna. Om omradet dessutom ir attraktivt f6r inflyttning blir problem

in mer akuta.

Dir det kan vara aktuellt med utbyggnad av allmint avlopp f6rsvaras ofta pro-
blemet f6r den enskilde av en utdragen planerings- och beslutsprocess och langa
genomforandetider fr den fysiska utbyggnaden vilket kan upplevas som dalig
service. De kostnader som fastighetsigaren ska betala 4r dven det en aspekt som kan

upplevas som svar.

Inom omraden med ett utbyggt allmint VA innebir sé kallat tillskottsvatten i

form av inlickage i avloppsledningarna, dagvatten och drineringsvatten en onddig
belastning av avloppsanlidggningarna. Tillskottsvatten inom centralorten resulterar
ocksa i férhojda halter av tungmetaller i avloppsvattnet. Det innebir att en stor del
av kapaciteten vid reningsanliggningar vid mycket nederbord lases upp av dag- och
drineringsvatten som egentligen skulle kunna tas om hand pé annat sitt. Det finns

dirmed ett stort behov av att arbeta for att minska tillskottsvattnet.

En VA-plan fér Falu kommun

Kommunstyrelsens uppdrag till Miljonimnden att tillsammans med Stadsbygg-
nadskontoret och Falu Energi & Vatten inleda arbetet med en VA-plan f6r Falu
kommun bygger pi den modell f6r VA-planering som presenterats i Miljonimn-
dens forstudie”. Enligt beslutet omfattade uppdraget steg ett (VA-6versike) enligt
forstudien. Kommunstyrelseférvaltningen (Stadsbyggnadskontoret) har sedan
uppdraget att fortsitta arbetet och i steg tva driva pa en process for att gora de
strategiska vigvalen.

En VA-plan bor ge besked om

e var det idag finns ett utbyggt allmint VA

* var utbyggnad ir planerad och nir den ska genomforas

* var det finns méjlighet att genom ett gemensamt initiativ ansluta till ett be-
fintligt eller planerat VA-nit

* var man far rikna med att sjilv eller tillsammans med grannar ordna sin
VA-anliggning och vilka sirskilda villkor som da giller f6r omradet och som

foranleds av hilso- och miljokrav

2 Forstudie om planering av vatten och avlopp (VA) i Falu kommun, Miljnimnden,

MNM1292/09.



En god planering ger kommunen méjlighet att lingsiktigt stimma av 6nskemal om

utbyggnad mot politiska prioriteringar och kostnader. Utbyggnaden av VA bér i

planen stimmas av mot:

¢ aktuella eller férvintade problem for hilsa eller miljo

* onskemil om att etablera sig i det aktuella omréidet

* mojlighet att i det aktuella omradet ordna VA och annan offentlig service som
kollektivtrafik och skola

* mojligheten att passa in omradet i det befintliga eller planerade VA-nitet

* utbyggnadskostnader

* det aktuella omradets resursvirde for en attraktiv landsbygd och kommun

En VA-plan syftar till en mer strukturerad och kostnadseffektiv planering och ut-

byggnad av VA-verksamheten och en storre tydlighet gentemot kommuninvénarna.

Den underlittar och effektiviserar Miljéforvaltningens, Stadsbyggnadskontorets

och Falu Energi & Vattens arbete. Dessutom kan kostsamma brandkarsutryckning-

ar efter foreligganden om verksamhetsomraden undvikas.

VA-planeringens STEG 1 STEG 2 STEG 3 STEG 4
delar VA-éversikt VA-strategi VA-plan Implementering
och uppfoljning
o
E 0 o
£ g Planering for Delplan I
S 2 | nuvarande . .
s 2 Plan f6r den allminna
= Verksambhets- ..
5 N VA-anliggningen
5 Ei omride
=l * Omvirldsfaktorer
> . ¢ Beslut om
* Befintliga planer . . . .
« Nulice Strategiska vigval genomférande i
. g,, . * Rikdlinjer Delplan II- budgetprocessen
v .2 | Planering for * Forutsdteningar e Prioriteringsgrunder eoplan * Uppféljning och
T X nering e Framtida utveckling 5% VA-utbyggnadsplan proyning
g E utvidgning av « Behov revidering av VA-plan
§ g verksamhets- Delplan II:
S & |omradet Handlingsplan i vintan
é:g 5 pi VA-utbyggnad
2 .
S § Planering for delﬂfa v ..
svrica omriden Handlingsplan for
g enskild VA-férsorjning
Vad Gir kint? Vad ska styra VA- . 5 o
Besvarar Vilka behou finns? planevingen? Vad, nir, hur Vad har gjorts:
.. Forvaltningsovergripande
Arbetssitt VA-enheten, miljoenheten, planenheten, bygglovsenheten
Revision av VA-
Politisk . Antas i Antas i plan i samband med
X . Information i —_ . . . .
Jorankring Kommunfullmiktige Kommunfullmiktige aktualitetsforklaring varje
mandatperiod

Tabell 1. VA-planens olika delar och de fyra stegen i arbeter med att utforma den, (modellen ir himtad frin Linsstyrelsen i Stockholm:

Kommunal VA-planering, manual med tips och checklistor)




Syftet med Faluns VA-plan ir inte att géra en fullstindig analys av samtliga titorter
och byar inom kommunen. Det viktiga 4r att dels tydliggéra kommunens strategi

for utbyggnad av VA-nitet och dels vad som kommer att gilla i 6vriga omriden

Inom den geografiska kommunen finns det fyra olika situationer som behéover
fortydligas. Dirfor bér den slutliga VA-planen som tas fram omfatta nedanstiende

delplaner.

* Delplan I f6r den allminna VA-anliggningen handlar om behov och inom
nuvarande verksamhetsomraden.

* Delplan II, VA-utbyggnadsplan i4r en planering for aktuell utvidgning av verk-
samhetsomradet.

* Delplan III, handlingsplan i vintan pid VA-utbyggnad handlar om de fastighe-
ter som inom nagra dr kan komma att anslutas till verksamhetsomradet.

* Delplan IV ir en handlingsplan for enskild VA-f6rsérjning.

De olika stegen och delarna i VA-planering illustreras i tabell 1. Planeringshori-
sonterna i VA-planen bor vara en kortsiktig med de nirmast drens utbyggnad pa
5-10 ar, en medelling pa 20 dr och en mer visionir pa cirka 50 ar.

STEG 1, VA-oversikt

Mycket av den faktainformation som behéver tas fram finns tillginglig men beho-
ver inventeras och sammanstillas. Det handlar om att sammanstilla kunskap och
data om befintliga VA-nit, generella forutsittningar att 16sa avloppsfragan, pro-
blemomréden, befintliga planer och styrdokument, framtida utveckling och behov

samt relevanta omvirldsfaktorer. Resultatet presenteras i denna rapport.

STEG 2, VA-strategi

Detta steg omfattar en analys av styrdokumenten och pé vilka omraden de kan
behéva kompletteras eller fortydligas for att uppna de dnskade forbittringarna.
Det omfattar dven de nodvindiga strategiska vigvalen som lyfts fram i det tidigare

arbetet och som mdste goras av ansvariga politiker.

STEG 3, VA-plan
Ansvaret for det som omfattas av delplan Ii modellen ligger i huvudsak pa Falu
Energi & Vatten. Det ingér i deras uppdrag att arbeta med underhall, fornyelse och

nyinvesteringar.

Delplan I, VA-utbyggnad omfattar VA-planering i relation till kommunens 6ver-
gripande planering och den strategi som man kommit fram till i steg tva, givetvis
dven med hinsyn till >minniskors hilsa och miljon”. Huvudansvaret for detta
faller inom Kommunstyrelsens kompetensomrade. De omraden som behandlats
enligt arbetssittet “fran VA-problem till fungerande 16sningar” bér sirskilt beaktas i

denna delplan.

Handlingsplanen i vintan pa VA-urbyggnad (delplan I1I) handlar om fastigheter

utanfor befintliga verksamhetsomriden men dir en utbyggnad forvintas enlige del-
plan II. Ansvaret for detta hamnar i grinslandet mellan Miljonimnden, Byggnads-
nimnden, KS och FEV. Handlingsplanen bér ta stillning till hur daligt fungerande
befintliga enskilda VA-l6sningar och bygglov i omridet ska hanteras och tydliggora



vilka principer som giller for ersittning for befintliga anlidggningar som blir onyt-

tiga vid en kommande anslutning.

Delplan IV behandlar de omridden som inte kan forvinta sig en utbyggnad av den
allminna anliggningen inom overskadlig tid. Dir giller det att klargora tillimp-
ningen av miljébalkens krav pd avloppsanliggningar och att peka ut omraden med
hoga skyddskrav och/eller speciella problem. Fastighetsigare inom dessa omraden

kan forvinta sig hoga krav pé rening och bygglov bor hanteras restriktivt.

Delplanerna i steg tre bér tas fram i nira samverkan mellan huvudaktorerna och
utforas i huvudsak av den som bedéms ha huvudansvar {6r respektive planerings-

moment.

Delplanerna i steg 3 utgor tillsammans med bakgrundsmaterialet fran steg 1 och de

strategiska vigvalen i steg 2 kommunens VA-plan som antas av Kommunfullmiktige.

STEG 4, Implementering och uppfoljning
Slutligen ska VA-planen integreras i budget, arbetsplanering och styrmodell. Ansva-
ret ligger hir pa samtliga involverade aktdrer.
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Grunder for VA-planering;
forvantningar och regelsystem

Invdnarperspektiv
Inledningsvis angavs tre vanliga forvintningar som handlar om vatten och avlopp.

* Man vill leva i en milj6 som ir ren och vacker; man ska veta att vattnet inte
innehéller bakterier eller andra fororeningar och att sjdar och vattendrag inte
vixer igen.

* Man vill ha tillging till vatten f6r matlagning och personlig hygien m.m.,
man vill bli av med sitt avloppsvatten och man vill att det ska fungera enkelt
och utan f6r stora kostnader.

* Man vill veta vad som giller f6r det omriade dir man bor eller funderar pi att

bositta sig, sd att man kan planera sin ekonomi.

Dessa tre perspektiv kommer ibland i konflikt med varandra eftersom det inte alltid
ar enkelt och billigt att bortskaffa avloppsvatten utan att det riskerar att férorena

grund- eller ytvatten eller bidra till att vattendrag och sjdar vixer igen.

Man kan ocksa tycka att det egna lilla avloppet inte kan spela ndgon storre roll.
Men en mingd smi enskilda avlopp kan ge betydande bidrag till 6vergodning

av en sjo. Som fastighetsigare méste man inse att avloppsanliggningen ir en av
fastighetens viktigare funktioner och att den kriver sitt underhall. S& smaningom
dr den uttjint och behdver goras om och dé finns det inga givna standardlésningar
som kan fungera 6verallt. Anliggningen miste anpassas till en rad férutsittningar
som ges av den natur dir den ska fungera, det avlopp som ska tas om hand och av

bebyggelsen i omgivningen.

Behovet av underhall och nyinvesteringar finns naturligtvis dven i det allminna VA-

nitet och det paverkar abonnentens kostnad.

For att gillande myndighetsvillkor ska métas med acceptans ér det viktigt att de 4r
tydliga och forutsigbara. Det giller bade de krav som stélls pa den enskilda anligg-
ningen och méjligheten till eventuell framtida anslutning till det allmdnna VA-

ndtet. D4 dr naturligtvis ocksa kostnadsfragan viktig.

* Miljobalken, MB — en overgripande lagstiftning med syfte att frimja en hillbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljo.

* En rad lagar kompletterar MB:s bestimmelser och specificerar vilka krav som ska stillas
utifrdn olika perspektiv.
©  Vattentjinstlagen reglerar samhillets skyldighet att ordna vattenfdrsérjning och avlopp.
© Livsmedelslagen ska skydda frin livsmedel som kan vara till fara for hilsan.
o Plan- och bygglagen, PBL, handlar om hur samhillet ska planera bebyggelse och

markanvindning for en god och langsiktigt hallbar livsmiljé.

* Miljonimndens uppgift 4r att bevaka att miljobalken och 6vrig miljoreglering efterlevs.
De yttrar sig om planirenden och bygglov utifrin MB:s syfte. De utovar tillsyn ver enskilda
och allminna verksamhetsutdvare inklusive annan kommunal verksamhet. I denna roll hand-
lar det om att tillimpa befintligt regelverk och utrymmet for politiska bedomningar 4r ytterst
begrinsat.

* Byggnadsnimnden ansvarar for att hantera bygglovsirenden utifrin befindig lagstiftning och

beslutade planer. Nimnden deltar 4ven i utformningen av nya planer.

 Linsstyrelsen ir provningsnimnd och tillsynsmyndighet f6r vissa omrdden inom MB och PBL.




Lagkrav

Regleringen av kommunens ansvar nir det géller vatten och avlopp hér dill den
allra dldsta hilsolagstiftningen. Den forsta hilsovirdsstadgan infordes 1874. Idag
regleras hanteringen i hela kedjan av rittsdokument frin EU-direktiv’ till kommu-
nala foreskrifter. Nedan presenteras vilka lagar som ir viktigast och nigot om vad

de innebir fé6r kommunens ansvar.

Miljébalken (MB 1998:808)

Balken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljo. Den anger vissa
grundliggande hinsynsregler som ska f6ljas i all verksamhet, grundliggande be-
stiammelser f6r hushallning med mark och vattenomriden, myndigheters ansvar f6r
att miljokvalitetsnormer (inkl. vattenkvaliteten) uppnas, reglering av miljofarliga
verksamheter samt sanktionssystemets utformning. Hir finns dven grunden f6r
vilka krav som kan stillas for att fa slippa ut avloppsvatten sd att det inte uppstar
fara for minniskors hilsa och miljon. Lagen stiller samma krav oavsett om det gil-
ler en allmin eller privat avloppsanliggning. Den anger dven kommunens skyldig-

het att utova tillsyn 6ver utslippen.

Forordningar (inkl. vattenforvaltningen)
Till MB hér dven ett antal forordningar som 4r mer detaljerade. I férordningen om

miljofarlig verksamhet och hilsoskydd stadgas till exempel i § 33 att en bostad ska

* ge mojlighet att uppritthélla en god personlig hygien,
* ha tillgang till vatten i erforderlig mingd och av godtagbar beskaffenhet till
dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal.

Forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660) anger att
god ekologisk och kemisk status for savil yt- som grundvatten ska vara uppnadd
till 2015. Forvaltningen har organiserats i vattendistrikt med Vattenmyndigheten
som har ansvarig for att forverkliga malen med hjilp av miljokvalitetsnormer f6r
vattnen i omradet, forvaltningsplaner och dtgirdsplaner. Kommunerna har ansvar
for att stodja vattenmyndigheterna i arbetet med att dokumentera situationen i
kommunen och att i sin egen myndighetsutévning och i sitt planarbete verka for
act miljokvalitetsnormen kan uppnis.

Vattenmyndigheten for Bottenhavets vattendistrike beslutade den 15 december
2009 om ett atgirdsprogram med syftet att de miljokvalitetsnormer som har
foreskrivits for vattendistriktets vattenférekomster ska vara uppfyllda senast den 22
december 2015, eller vid den senare tidpunkt som Vattenmyndigheten beslutat.

Atgirderna avser sivil styrmedel, fysiska dtgirder, planeringsunderlag som stod-
jande insatser for att uppna en effektiv och flexibel vattenforvaltning, vilka dven ska
utgdra grund for andra dtgirder. Atgirdsprogrammet redovisar atgirdernas relation
till miljsproblemen samt en konsekvensanalys. Atgirdsprogrammets mal ir att

paverka statusen pa vattenresurser och vattenkvalitet.

3 Avloppsvattendirektivet frin 1991 och Vattendirektivet (frin 2000, dven kallat Ramvattendirek-
tivet) dr de EU-direktiv som har implementerats i svenskt lagstiftning, frimst genom Forordning om
forvaltning av kvalitén pd vattenmiljon (2004:660).
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I atgardsprogrammet finns totalt 37 dtgirder som alla rikear sig till kommuner och
myndigheter. Av dessa riktar sig sju stycken direkt till kommuner vilket framgér av

utdraget av dtgirder nedan.

1. Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgirdspro-
gram behover den 28 februari varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka
dtgdrder som genomforts under foregiende kalenderar i syfte att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna som har foreskrivits fér vattenférekomster inom myn-
dighetens eller kommunens verksamhetsomrade uppnas. Rapporteringen ska
paborjas ar 2011.

32. Kommunerna behéver, inom sin tillsyn av verksamheter och férorenings-
skadade omréden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna,
god ekologisk status eller god kemisk status.

33. Kommunerna behéver stilla krav pa hog skyddsnivé f6r enskilda avlopp som
bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status.

34. Kommunerna behéver inritta vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentikter som behovs for dricksvattenforsérjningen, si
att dricksvattentikterna langsiktigt bibehaller en god kemisk status och god
kvantitativ status.

35. Kommunerna behover tillse att vattentikter som inte ir kommunala, men som
forsorjer fler an 50 personer eller dir vattenuttaget 4r mer 4n 10 m*/dag, har
god kemisk och kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

36. Kommunerna behéver utveckla sin planliggning och provning sa att miljokva-
litetsnormerna for vatten uppns och inte dvertrids.

37. Kommunerna behdover, i samverkan med linsstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sirskilt i omraden med vattenforekomster som inte upp-
nar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller

god kvantitativ status.

Plan- och bygglagen (PBL 1987:10)

Lagen reglerar kommunens méjlighet och skyldighet att planera och reglera bebyg-
gelsen for att frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnads-
forhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé f6r mianniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer. Hir beskrivs olika typer av planer som
oversiktsplan, detaljplan och omridesbestimmelser, allmédnna intressen som ska
beaktas och grunderna for vilka krav som ska stillas pa byggnader och fastigheter.
Vid planliggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked ska bebyggelse
lokaliseras till mark som 4r limpad for indamalet med hénsyn till bland annat

mojligheterna att ordna vattenf6rsorjning och avlopp.

Fran och med 2 maj 2011 kommer en ny lydelse av PBL. Den innebir inte i sak
nagon storre forindring vad giller frigor som direkt berér VA-planen. Indirekt kan
dock forindringen innebira en striktare reglering. Begreppet “samlad bebyggelse”
som reglerar bygglovsplikten i dagens lagstiftning ersitts i nya lagstiftningen av
”sammanhéllen bebyggelse”. I princip behover detta inte innebira nigon férind-

ring av bygglovspliktens omfattning. Det har dock framkommit att Byggnads-



nimndens tidigare tolkning ibland varit alltfor generds varfor en 6versyn behovs
over vilka omraden som ska tolkas som sammanhillen bebyggelse. Det ir inte
osannolikt att VA-problem kommer att uppstd med avloppen for de tillbyggna-
der av fritidshus och enbostadshus som fétt utforas utan lovprovning och dirmed
sammanhingande beddmningar av VA-situationen pa fastigheten och i det aktuella
omradet som helhet. Relativt sma byggnader har utan lovprévning fatt byggas ut sa

att de medger ett bekvimt permanentboende.

Vattentjinstlagen (lagen om allminna vattentjinster, LAV 2006:412)
Lagen anger kommunens ansvar for att "vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett
storre sammanhang, om det behovs med hinsyn till skyddet f6r mianniskors hilsa

eller miljon”.

Praxis anger att det bor ordnas en allmin VA-anlidggning for dricksvatten och/
eller avlopp om det finns 20-30 fastigheter med behov av VA-tjinster, firre om
det finns hilso- eller miljoskal som talar f6r det. Nir kommunen bedomer att
VA-frigan behéver l6sas genom en allmin anliggning beslutas om att uppritta ett
verksamhetsomrade for VA. Nir detta beslut 4r fattat har fastighetsigare ritt att fa
sin fastighet ansluten till den allminna anliggningen nir hon/han sa begir. Men
fastighetsigaren har ocksé en skyldighet att nir den allminna anliggningen finns
pa plats betala de faststillda avgifterna. Uttaget av avgifter ska enligt lagen fordelas
mellan de avgiftsskyldiga enligt vad som ir skiligt och rittvist. Om kostnaden for
vissa fastigheter ”i beaktansvird omfattning” avviker frin andra fastigheter inom
verksamhetsomradet sa “ska avgifterna bestimmas med hinsyn till skillnaderna”

vilket innebir att s kallad sirtaxa ska tillimpas.

Livsmedelslagstiftning och foreskrifter

Vatten ir vért viktigaste livsmedel och hanteringen av vatten i vattenverk, distribu-
tionen av vatten och hantering av vatten i livsmedelsanliggningar regleras i forsta
hand genom Livsmedelslagen (2006:804), Livsmedelsforordningen (SES 2006:813)
och Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVES 2001:30). Det ir den
verksamhetsutdvare som bedriver verksamheten som ansvarar for att vattenkvalite-

ten uppfyller de krav som finns. Miljonimnden har tillsynsansvar.

Hanteringen av vatten frin mindre dricksvattenanlidggningar som inte 4r kommer-
siella eller offentliga verksamheter, forsorjer firre dn 50 personer med vatten och
levererar mindre d4n 10 m? per dygn regleras i stillet genom Socialstyrelsens allminna
rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSES 2003:17). Dessa rad ges som
stdd for tillimpning av Miljobalken och dess foreskrifter.
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Miljomal

Forutom de rena rittsdokumenten som beskrivits ovan har riksdagen fattat beslut om
16 miljokvalitetsmal som bor uppnas for att 16sa de viktigaste miljdproblemen si att
samhillet ska vara ekologiskt langsiktigt hallbart. Miljomélen har dven forts ned pa
regional och lokal niva och pi de olika nivierna arbetar man med delmal och atgirds-
planer f6r att malen ska kunna uppnas. Miljomalen 4r inget egentligt rittsdokument
men anger en inriktning f6r samhillets planering och myndighetsutévning och de

anvinds dven ritesligt for att frtydliga vad hinsyn till miljén innebir.

De miljomaél som har relevans for avloppsfragorna ir frimst “Ingen 6vergédning”,
”Levande sjoar och vattendrag”, ”Grundvatten av god kvalitet” samt "En god be-

byggd miljs”.

Vatten- och avloppsfragorna i Falu kommun

For den som #ger sin fastighet och sjilv maste svara for dessa tjanster blir det ofta
en obehaglig dverraskning nir man inser vad som maste till och vad det kostar. Att
dga en fastighet forutsitter dock ett ansvar for fastighetens skick och VA ir en del

i detta ansvar. Aven om det ofta upplevs som det ir kommunen som férorsakar
kostnaderna genom sina krav sa dr det i grunden ett antal naturgivna omstindighe-
ter som avgor vad som ar nddvindigt och mojlige. En rimlig forvintan dr dock ate
fastighetsdgaren s lingt mojligt ska kunna forutse vilka villkor som giller och vilka
kostnader som kan forvintas.

Aktorer

Det kommunala ansvaret f6r VA-frigan fordelas pé ett antal aktorer. Kommun-
styrelsen (KS) med Stadsbyggnadskontoret och i vissa fall KS Miljo och Folkhilsa
som verkstillande forvaltningar har det 6vergripande ansvaret. Falu Energi &
Vatten (FEV) har kommunens uppdrag att vara huvudman f6r den allmanna VA-
verksamheten. Byggnadsnimnden med Stadsbyggnadskontoret som f6rvaltning
svarar for planfragor och bygglovsirenden. Miljéf6rvaltningen svarar pa uppdrag
frin Miljondmnden for tillsyn av avloppsanliggningar, bevakar att hinsyn tas till
Miljobalkens krav pa skydd f6r manniskors hilsa och miljén nir planer antas och
tillstand for avloppsanliggningar beviljas och pa uppdrag fran KS f6r att imple-

mentera miljomalen i kommunen.

VA-verksamheten i Falun formas iven av aktorer utanfor den kommunala sfiren.
Frimst 4r det alla fastighetsigare som enskilt eller i samarbete ansvarar for de
enskilda VA-anliggningarna. Dirtill kommer VA-branschen med entreprenérer
och konsulter som bistdr vid anliggning och underhall av VA-anliggningar och
leverantorer av utrustning. Ménga niringsidkare dr ocksi beroende av att det finns
tillgingliga VA-anlidggningar eller av de hinsynstaganden som VA-verksamhet i

niromridet kriver.

Styrdokument

Kommunen har preciserat hur VA-frigorna ska hanteras i ett antal dokument.
Enligt PBL utgér 6versiktsplanen grunden for kommunens langsiktiga planering.
Oversiktsplanen for Falun ir frain 1990 och den har av Kommunfullmiktige (KF)



forklarats ej aktuell. P4 en mer detaljerad niva sa dr VA-frigorna en del i de detalj-

planer som finns for de mer titbefolkade omridena i kommunen.

For de omréden dir problemen med enskilda anliggningar 4r mer allminna finns
en arbetsordning "Fran VA-problem till fungerande l6sningar” beslutad av KF
2004-06-10.

ABVA (Allminna bestimmelser for anvindande av Falu kommuns vatten och av-
loppsanliggning) ir antagna 2008-12-11 av Kommunfullmiktige liksom principer
och direktiv for faststillande av VA-taxa.

FEV Vatten & Avlopp arbetar med planeringsverktyget VA-Plan 2050 som arligen
uppdateras i samband med verksamhetsplaneringen.

Miljonimnden har 2008-03-05, § 18 och 2009-04-07, § 24 antagit riktlinjer om
enskilda avlopp. Det finns 4ven riktlinjer f6r bedomning av drenden i anslutning
till storre vattentikter. Mer om dessa riktlinjer i avsnittet Miljondmndens riktlinjer

om enskilda avlopp, sid 17.

Hallbarhetsprogrammen
De tre 6vergripande héllbarhetsprogrammen (Tillvixtprogrammet, Miljoprogram-
met och Folkhilsoprogrammet) har alla relevans for VA-arbetet och genomférandet

av dem péverkas av hur kommunen hanterar VA-frigorna.

Tillvixtprogrammet
Ett av tillvixtprogrammets mél anger att Falun ska vara forstahandsalternativ for
minniskor som vill flytta till Dalarna. Boende nira vatten och pé en levande lands-

bygd anges som viktiga for Faluns attraktionskraft.

For att fullt ut kunna dra fordel av dessa faktorer ar det darfor viktigt att villkoren
for bosittning i olika omraden ir klara och tydliga. VA-kraven ir en central faktor.
Ett otillrickligt VA-system, bakterier i dricksvattnet och svivande besked om en
eventuell framtida utbyggnad av VA ir inget attraktivt etableringsalternativ. En
fastighets VA-l6sning dr ofta en betydande investering och for att ta steget och
genomfora den ir det viktigt att veta vad som giller. Tydliga och vilmotiverade
besked ir ofta bittre 4n allmint vilvilliga men svivande. Att dra fragan i lingbink
kan innebira att en d6d mans hand liggs 6ver ett omride i flera decennier och
under tiden férsvinner forutsittningarna for annan service. En tydlig VA-planering
med information om i vilka omraden och nir allmidnt VA kan komma att byggas
ut, vad som giller i avvaktan pa utbyggnad och vilka krav som giller for enskilda
avlopp i 6vriga omraden dir allmint VA inte kommer att byggas ut ir darfor sir-
skilt viktig for landsbygden.

Behovet av en god ekonomisk hushillning innebir 4ven att beslut och prioritering-
ar ska vara vilgrundade och genomféras med god framférhéllning.

Miljoprogrammet

Miljoprogrammet ansluter till de 16 nationella miljomalen. ”Levande sjoar och vat-
tendrag”, "Grundvatten av god kvalitet”, "Ingen dvergddning” och God bebyggd
miljo” 4r de fyra miljomal som nirmast berér VA-fragan. Problem med de enskilda

avloppen gor det svarare att nd upp till alla fyra mél. Det kan handla om bakterier i
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grundvatten och brunnar, niringslickage som leder till igenvixande vattendrag och

sjoar samt radikalt forindrade forutsiteningar for vixe- och djurlivet i vattnen.

Nedanstiende delmil i Miljoprogrammet kopplar direke till VA-verksamhet och

VA-planering:

Delmal 7 A: T Falu kommun ska miljébelastningen fran avloppsanliggningar
uppfylla de krav som stills inom det omrade dir de ligger senast ar 2020.
Delmal 7 E: I Falu kommun ska minst 60 procent av fosforféreningarna i
avlopp aterforas till kretsloppet 2010.

Delmal 7 B: I Falu kommun ska utslippen genom briddning frin kommu-
nala avloppsnit uppga till hogst 1 procent av inkommande mingd senast ar
2015.

Delmal 8 A och 9 A: T Falu kommun ska verksamheter som bedrivs i anslut-
ning till storre gemensamma vattentikter bedrivas s att de inte péverkar
vattenkvaliteten negativt senast 2010.

Delmal 8 B och 9 B: I Falu kommun ska stdrre gemensamma vattentikter ha
vattenskyddsomrade eller andra kommunala foreskrifter senast 2010.

Delmal 9 C: I Falu kommun ska grundvattenforande geologiska formationer
av vikt for framtida vattenforsérjningar ha ett langsiktigt skydd mot exploate-
ring som begrinsar anvindningen av vattnet senast 2010.

Delmal 9 D: I Falu kommun ska alla grundvattenforekomster, som anvinds
for gemensamt behov, uppfylla gillande svenska normer for god dricksvat-
tenkvalitet med avseende pa féroreningar orsakade av minsklig aktivitet senast
2010.

Folkhilsoprogrammet

Goda matvanor och sikra livsmedel 4r ett av folkhilsoprogrammets 6vergripande

mal. Vatten ir vart viktigaste livsmedel och tillgang till rent dricksvatten dr en

grundliggande forutsittning for en god folkhilsa. Dirfor ar det viktigt att undvika

att avloppen fororsakar bakterier i nirliggande brunnar, att skydda och ha tillsyn

over de storre dricksvattentikterna och att informationen till fastigheter med en-

skilda brunnar fungerar bra.

Vid bedomning av vattnets kvalitet bér man ha i minne att grundvatten 4ven na-

turligt kan innehalla hilsovadliga imnen som radon, uran och andra tungmetaller.

Se vidare avsnittet Kvalitetsproblem med dricksvatten, sid 29.

Arbetssitt ”Fran VA-problem till fungerande 16sning”

Det forvaltningsévergripande arbetssittet "Fran VA-problem till fungerande 16s-

ning” som tagits fram av Milj6férvaltningen, Stadsbyggnadskontoret och Falu

Energi & Vatten och faststillts av KF syftar till att pa ett effektivt sitt hantera

omraden med VA-problem som behéver dtgirdas. De olika aktdrernas roller och

ansvarsfordelning har tydliggjorts. Arbetssittet bestar av fyra skeden:

1. Kartliaggning av problem och identifiering av problemomriden — Milj6f6r-

valtningen.

2. Samrid och stillningstagande till om problemet i omradet ska 16sas genom

bebyggelserestriktioner, gemensamhetsanliggning eller upprittande av verk-

samhetsomriade — Kommunstyrelseférvaltningen/Stadsbyggnadskontoret.



3. Byggande av gemensamhetsanliggning eller bildande av verksamhetsomrade
och utbyggnad av allmint VA — samfillighet eller FEV.
4. Anslutning till anliggning — Miljéférvaltningen.

Mer om resultatet av arbetssittet i avsnitten Omrdden med behov av insatser inom

VA, sid 22 och Fem identifierade problemomriden, sid 36.

Miljondmndens riktlinjer om enskilda avlopp

Miljénimnden har faststillt rikdlinjer om enskilda avlopp®. Riktlinjerna utgar fran
den lagstiftning och de allminna rad fran Naturvardsverket® som Miljonimnden
ska tillimpa nir det giller tillstdnd och tillsyn av avlopp. De innehaller dven mer
specifika anvisningar om vilka krav som stills pa avloppsanliggningarnas funk-
tion och deras konkreta utformning. I enlighet med Naturvardsverkets anvisningar
anges dven nir férutsittningarna ir sddana att en forhdjd skyddsniva for miljon

eller hilsa bor gilla.

Det 4r alltid de lokala férhillandena som avgor om hog skyddsnivé ska gilla. Bland
annat med utgangspunkt frin arbetet med Vattenforvaltningen har Miljonimnden
identifierat ett antal omriden dir férhillandena dr sidana att det kan forvintas att
den hoga skyddsnivan ska tillimpas. Se vidare under Exempel pa hur VA-problemen

ser ut i nagra olika omriden, sid 36.

Dagvattenstrategi

Kommunen har tillsammans med Falu Energi & Vatten tagit fram en dagvat-
tenstrategi, faststdlld av KF 2008-03-13. Den syftar till att oka kunskapen om
dagvatten, fortydliga ansvarsférdelningen mellan de olika verksamhetsutévarna och

tjana som underlag vid arbete med dagvattenfragor.

Strategins barande idé ir att dagvattnet ska omhindertas pa ett sikert, miljpanpas-
sat och kostnadseffektivt sitt, utnyttjas som en resurs for att skapa vackra miljoer
samt atgirder for att utveckla dagvattenhanteringen ska prioriteras efter nytta.

Exempel pa tgirder enligt strategin 4r att sd lingt det ar mojligt omhinderta dag-
vattnet lokalt, s.k. LOD, samt rena och fordroja dagvattnet innan det sldpps ut i en

recipient.

Dagvattenstrategin omfattar synen pd dagvatten inom hela kommunen, men
tyngdpunkten ligger inom verksamhetsomridet for dagvatten, samt de omréden som

kommunen har vighéllar- och markigaransvar for.

4 Faststillt 2008-03-05 § 18 och 2009-04-07 § 24 med diarienummer NMN1653/08
5 Se Naturvirdsverkets allménna rid NSF2006:7 om smd avloppsanordningar for hushéllsspillvatten
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Kostnader vid anslutning till allmdnt VA

Ordnandet av avlopp ir en betydande kostnad savil vid anslutning till det allmin-
na nitet som vid anliggandet av en egen avloppsanliggning. Vid utbyggnad av det
allminna nitet har den politiskt svarlosta fragan varit hur anslutningen ska bekos-
tas. Ska den betalas av VA-kollektivet (alla VA-abonnenter), alla skattebetalare, de

berdrda fastighetsidgarna sjilva eller genom en férdelning dem emellan?

Vattentjinstlagen utgar ifran att vatten- och avloppsfragan ir fastighetsigarens eget
ansvar och ska 18sas utifran de forutsiteningar som giller pa fastigheten. VA ir pa
det sittet inte annorlunda én till exempel uppvirmning och viganslutning. Kostna-
den kan variera beroende pa forhédllandena men fastighetsigaren far ta konsekven-

serna.

Enligt ett annat mer solidariskt synsitt sd ska VA vara nagot som vi alla ska ha till-
gang till oavsett var vi bor och som alla tar ett gemensamt ansvar for, i likhet med

vad som giller for skola och omsorg.

Vattentjanstlagen sitter dock en grins for vad som kan fordelas pa VA-kollektivet.
Avviker kostnaden i beaktansvird omfattning frin normal anlidggningsavgift

(100 %) s ska det fattas ett beslut om hur éverkostnaden som uppstar fordelas.
VA-kollektivet ska da tila en avvikelse motsvarande 2040 procent. Fastighets-
dgaren ska std for kostnaden dirutover.

Det finns dock méjlighet att med skattefinansiering reducera fastighetens kostna-
der, men kravet pd en ekonomi i balans och andra prioriterade kommunala uppgit-
ter begrinsar dock dven denna vig.

Ett alternativ for ett bebyggelseomrade kan ocksa vara en egen gemensamhets-
anldggning med eget reningsverk eller anslutningspunke till det allmdnna nitet.
Hir gar kostnaden att berdkna men benidgenheten att vilja detta alternativ blir lig
om man ser en mojlighet att istdllet fi en anslutning till det allmidnna nitet som

delvis finansieras med skattemedel.

Det kan finnas goda argument sivil for en solidarisk fordelning som for det en-
skilda ansvaret. For berorda fastighetsigare och for miljon dr det dock vikeigt att fa

ett besked om vad hon/han har att planera utifran.

Kommunfullmiktige fattade 2010-08-31 beslut om en modell f6r VA-taxa i sa-
neringsomraden i Falu kommun som innebir en fordelning av kostnaden mellan
fastighetsdgaren, VA-kollektivet och skattebetalarna. Beslutet har dock 6verklagats
och ligger for nirvarande (2011-04-18) hos forvaltningsritten for avgdrande.



VA-forutsattningar och bebyggelse-
utveckling

Som tidigare konstaterats hor kommunens utveckling, kommunens attraktions-
kraft och VA-fragan titt ssamman. Det finns flera omriden inom kommunen som
dr attraktiva for permanentboende och dir mojlighet till utbyggnad finns men dir
VA-frigan inte ir [6st. Hir finns en potential att erbjuda attraktivt boende och att
lata kommunen utvecklas och vixa — om bara VA-fragan fir sin 16sning. Befolk-
ningsokningar och byggnadstryck ir siledes viktiga parametrar att ta hinsyn till
vid diskussion om utbyggnad av vatten- och avloppsnitet. Omvint dr VA-nitets
kapacitet och rickvidd en viktig parameter att ta med i berikningen vid diskussio-

ner om kommunens utbyggnad.

Bebyggelsetrender

Utvecklingskurvan f6r befolkningen i Falun har varierat under den senaste 50-drs-
perioden — under vissa perioder har den 6kat och under andra har den minskat
nagot. I statistiken nedan visas hur befolkningsutvecklingen sett ut i kommunens
landsbygdsforsamlingar mellan 1960 och 2009. Hir framgar att Aspeboda, Sund-
born och Vika forsamlingar 4r de omriden dir befolkningen 6kat under perioden.
Detta gir i linje med de nationella trender som pavisar att stadsnira men "lant-
ligt” boende, med nirhet till naturen och till stidernas arbetsmarknad, attraherar

ménga®.

Sedan 1970-talet har det funnits efterfragan pa att bygga villor i Aspeboda och
Sundborn. I Vika kom efterfrigan iging pa 1980-talet. Ur VA-synpunkt ar forut-
sittningarna olika i dessa omréaden. I Sundborn har de flesta bostidder byggts dir
allmint VA finns. I Vika finns ocksd allmidnt VA, men hir har problem uppstatt i
tre fritidsomraden dir manga valt att bositta sig permanent och dir allméint VA

saknas. Aspeboda saknar i stort sett helt allmidnt VA.

Forsamling 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2009 Forindring Forindring

mellan dren mellan dren

1960 och 2009 | 1960 och 2009 (%)

Aspeboda 739 | 680 | 1095 | 1331 | 1408 | 1468 +729 + 100
Vika 1382 | 1145 | 1206 | 1494 | 1588 | 1722 + 340 +25
Grycksbo 2606 | 2590 | 2061 | 2036 | 2015 | 1954 - 652 -25
Bjursds 3499 | 3382 | 3715 | 3689 | 3599 | 3537 + 38 +1
Sundborn 1907 | 1927 | 2295 | 2625 | 2631 | 2694 +787 +41
Enviken 2171 | 1857 | 1827 | 1790 | 1732 | 1648 -523 -24
Svirdsjo 4922 | 4527 | 4578 | 4726 | 4579 | 4261 - 661 - 14
inkl. Svartnis

Tabell 2. I tabellen visas de befolkningsforindringar som skett i Falu kommuns landsbygdsforsamlingar
mellan dren 1960 och 2009. Ovanstiende siffror innebir endast en mycken liten totalokning (58 personer)
i kommunens landsbygdsforsamlingar som helpet.

6 Amcoff, ] (2000) Samtida bosittning pa svensk landsbygd; Geografiska regionstudier Nr 41;
Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet.
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Figur 1. Landsortsforsamlingar i Falu kommun.

Stadsbyggnadskontoret har sedan 2002 sammanstillt statistik 6ver givna bygglov
for villor och fritidshus i kommunen. I statistiken dr det méjligt att se vilka geo-
grafiska platser som dessa bygglov giller (se figur 2). Ett stort antal givna bygglov
ger en fingervisning om vilka omriden som &r populira for permanentboende.
Bygglovstatistiken sammanfaller vil med befolkningsstatistiken och de omraden
som haft den storsta befolkningsokningen ér naturligt nog ocksd de omriden dir
miénga bygglov beviljats. Vissa av kommunens omréiden ir intressanta inflyttnings-
omraden i hogre grad 4n andra. Generellt dr bebyggelsetrycket som storst i titorten
och i de mer titortsnira landsbygdsligena i kommunens sodra del.

De villor som byggts fore 2002 gar tyvirr inte att se i statistiken eller pa kartan i
figur 2. Stadsbyggnadskontorets interna kunskap om antalet forhandsbesked och
forfrigningar samt utvecklingen i kommunen under de senaste decennierna stim-
mer dock vil 6verens med den bild som befolkningsstatistiken visar.

I tabell 2 6ver befolkningsstatistiken redovisas inte uppgifter for Falu titort. Men
dven dir har befolkningsutvecklingen varit positiv under tidsperioden och samti-
digt har det skett en 6kning av antal beviljade forhandsbesked och bygglov.

I tdtorten finns ocksd intresse och forfragningar om att bygga bostadshus i omra-
dena strax utanfor titortens befintliga verksamhetsomride for VA.
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Figur 2. Givna bygglov for villor och fritidshus i Falu kommun dren 2002—2010.

Forindringar i befolkningens struktur, si som generationsskiften, 6kad inflyttning
och omvandling av fritidshus till permanentboende, 6kar belastningen pa VA-nitet.
Ju fler personer och ju lingre tid de spenderar pé en plats desto storre blir behovet
av vatten och mingden avlopp som méste omhindertas, vilket kan leda till pro-
blem. De landsbygdsomraden i kommunen dir intresse finns for att kunna bositta
sig permanent sammanfaller i hég grad med omraden inom kommunen dir det
finns kinda problem med omhindertagande av avloppsvatten. Problemen uppstar
vanligtvis d& grundvattnet eller nirmiljén paverkas av enskilda avloppslésningar.
Det kan yttra sig genom att en acceptabel dricksvattenkvalitet inte lingre kan upp-
ritthéllas, genom dalig lukt och forsumpning av marken vid avloppsanliggningen

eller genom annan negativ paverkan pd miljon.
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Vid provning av byggnation enlig PBL giller det att dven beakta konsekvenserna
for omgivningen. Kommunen kan i upp till tio ar drabbas av skadestind om beslut
om ytterligare bostadshus inneburit att befintliga vattentikter férorenats. Den dag
da det inte lingre 4r mojligt att enskilt ordna dricksvatten och avlopp ir det enligt
lagen om allminna vattentjinster kommunens skyldighet att se till att en allmin
16sning kommer till stind.

En del i arbetet med VA-planen blir siledes att identifiera omraden med akuta
eller latenta VA-problem som successivt behéver dtgirdas. Nedan listas idag kiinda

omraden av denna karakeir (utan inbdrdes ordning).

Omrdden med behov av insatser inom VA

I Falu kommun finns ett flertal omraden dér hanteringen av avloppsvatten blivit ett
problem eller befaras bli och dir bedémningen ir att VA-fragan inte kan 16sas inom
respektive fastighet. Som en 6ljd av den f6rvaltningsévergripande arbetsordningen

som antogs 2004 har foljande omraden dir VA-problemen bér hanteras listats:

* Bergsgirden

* Herrgardsviken
e Linsbodarna

e Svartskir/Lisselbo
e Girdvik

For tre andra fritidshusomriden hade det redan tidigare fattats beslut om att infora
omridesbestimmelser f6r att begrinsa mojligheten att bygga ut och att installera
vattentoalett. Detta for att "lasa” situationen sddan den var och dirigenom forhin-
dra en utveckling som skulle kunna leda till VA-problem. Dessa omradesbestim-

melser giller for:

* Gotgirden — Sodra Villan
* Nedre Jungfrubergets fritidshusomrade
* Hokviken — Uggleviken

Dirutdver finns ytterligare omriden som konstaterats ha problem med omhinder-
tagandet av avloppsvatten, men som av olika anledningar dnnu inte lyfts in i pro-
cessen enligt arbetsordningen. Vissa av dessa omraden ligger i nirheten/utkanten av
de ovan angivna omriden. Omriden med kvarvarande VA-problem finns i:

* Delar av Aspeboda (Kyrkbyn, Ljusdal, Stritenbo och Smedsbo)

* Vistanbick, Vilaudden och vissa andra delar av Korsgirden/Korsarvet
* Runt sjon Liljan

* Omraden runt Varpan, bl.a. nirmast norr om Bojsenburg

¢ Delar av Ovre Gruvriset och Gotgirden

P4 vissa av dessa platser har byggnadsnimnden pa senare tid avslagit ansokningar
om bygglov som forvintades innebira en dkad avloppsbelastning som inte bedom-
des vara hallbar med hinsyn till hilsa och miljs. Exempelvis dr Aspeboda som ir ett
av kommunens attraktiva bostadsomraden i landsbygdslige samtidigt ett av kom-
munens problemomraden vad giller VA. Hir tvingas byggnadsnimnden ménga
ganger avsla ansokningar om bygglov och férhandsbesked med hinvisning till den

problematiska VA-situationen.



Omraden som kan bli aktuella f6r utbyggnad

I kommunen finns ocksd omraden dir det diskuteras eller planeras for utbygg-

nad som innebir en nyexploatering. Dir kommer da att beh6vas nagon form av
VA-l6sning vilket behover tas med i diskussionen om kapaciteten i befintligt nit
respektive utbyggnaden av allméint VA. Nagra av utbyggnadsomradena ligger i nira
anslutning till befintliga verksamhetsomraden, andra ligger langt utanfor. Vissa ar

redan detaljplanerade, andra inte.

* Del av Stenniset

¢ Lilla Killviken

* Delar av Myran och omréide inom detaljplan for dstra Dalregementet
* Galgberget

* Stabergsviken

* Gramsingsslingan (Vika)

* Jugansbo (Vika)

* Nya bostider bade i centralorten och i kommunens smé titorter.

Hur hantera nya utbyggnadsprojekt och problemomraden?

Under de kommande aren kommer nya ”problemomréiden” att identifieras och nya
utbyggnadsprojekt som inte utpekats hir att initieras. For att dé fatta vil avvigda
beslut kring framtidens VA-fragor beh6vs klara riktlinjer. Malet med det fortsatta
arbetet med kommunens VA-plan ir att utarbeta limpliga prioriteringsgrunder och
arbetssitt som behovs for att VA-fragan ska kunna hanteras med tydlighet, savil

inom den kommunala organisationen som mot fastighetsigare och andra berorda.
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Vatten- och avloppsverksamhet
och falumiljon

I begreppet god bebyggd miljé riknar vi savil med tillging till vatten fér matlag-
ning och personlig hygien m.m. och méjlighet att bli av med sitt avloppsvatten
som en miljé med rena och ppna vatten. Miljonimnden har med stéd av regle-
ringar pd nationell och unionsniva uppdraget att bevaka dessa intressen med ett
kommunévergripande perspektiv. Det innebir en avvigning mellan individuella

och gemensamma intresse som ibland kan vara obekvim.

Denna avvigning bygger pi ett antal naturgivna och samhilleliga forutsittningar.
De handlar om nirhet till allmdnna VA-anliggningar, tillging till rent grundvatten,
om markens méjlighet att absorbera och rena avloppsvatten innan det nir grund-
vatten eller ytvatten, fororeningar fran andra fastigheter och tidigare verksamheter

och bedémningar av framtida behov och eventuell utbyggnad av allmint VA.

Problem som vi konstaterar med 6vergodda sjdar och fororenade badvatten kan
héra samman med hur de enskilda avloppen fungerar. Detta beror i sin tur pa
hur de naturgivna forutsittningarna samspelar med de minskliga aktiviteterna pa
fastigheten och i grannskapet.

Nya boende med

andra vanor

Mer eget avlopp

Flera grannar

Infiltrationen
sdtts igen

Nitrat och

Overgédda backar bakterier i
och sjdar brunns- och

badvatten

Figur 3. En enskild VA-anliggning kan fororsaka problem med dvergidda bickar och sjoar eller nitrat och
bakterier i brunns- och badvatten. Det kan bero pi naturgivna forutsitiningar (i mellanovalen) i samver-

kan med forutsittningar som ges av ménsklig paverkan (yttre ovalen).



Enligt férordningen om f6rvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (2004:660) ska
god ekologisk och kemisk status for savil yt- som grundvatten vara uppnate till
2015. Kommunerna har ansvar f6r att i sin egen myndighetsutévning och i sitt
planarbete verka for act miljokvalitetsnormen kan uppnés och att stodja Vatten-
myndigheten i arbetet med att dokumentera situationen i kommunen och férverk-

liga malen.

Falu kommun omfattar stora omriden som ir mycket glest befolkade och byar
som ligger geografiskt utspridda. Det skulle innebira enorma investeringar att
bygga ut ett heltickande VA-nit. Fér att undvika framtida VA-problem och krav
pa att inritta geografiskt spridda verksamhetsomraden ir det darfor viktigt att
skydda befintliga grundvattentikter och se till att de inte férorenas av niraliggande
avloppsanliggningar. I Falun bestir verksamhetsomridet av 14 delomriden: Falu
centralort, Bergsgarden, Grycksbo, Bjursas, Sigmyra, Danholn, Sundborn, Toft-
byn, Svirdsjo, Linghed, Enviken, Aspeboda, Vika samt Strand.

Ytvatten

Det finns gott om sjdar och vattendrag i Falun. Av dessa har itta vattendrag och
fem sjdar av Vattenmyndigheten bedomts ej uppné god status eftersom de tyd-
ligt paverkas kemiskt av niringsimnen. Det finns ytterligare fem sjoar vars vatten
periodvis uppvisar diliga syreforhallanden vilket tyder pd 6vergddningspaverkan.
Detta innebir att kommunen méste ta sirskild hinsyn till riskerna med eventuella

niringslickage frin verksamheter och avlopp.

Vattendrag Sjoar
e Hillsjsbickens utlopp till Herrgirdsviken, | med periodvis diliga syreférhallanden vilket kan
Vikasjon tyda pa overgddningspaverkan.
* Fran Hagelsjon till Lundtjirn” * Grycken
¢ Viksjobicken, utlopp frin Lundtjirn till e Lilla Villan
Vikasjon * Svirdsjon
¢ Utlopp frin Kyrbytjirn dill Vikasjon ¢ Onsbackdammen
* Aspin, inlopp i Osjon e Liljan
* Hillersbodabicken, inlopp till Liljan e Lilla Aspan
* Inlopp till Gardvikssjon
e Sandbicken — Skorrtjirnsan, inlopp till Sjdar
Rogsjon vars vatten har bedomts ¢j uppni god status
eftersom det tydligt pdverkas kemiske av
ndringsimnen.

* Kyrkbytjarn
e Stilmyran

* Vikasjon

* Ovre Artsjon

Tabell 3. Vattendrag och sjoar som riskerar att ej uppna god ekologisk status.

7 Utgér ¢j en dppen bick. Passerar under dsen.
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Grundvatten

Grundvatten finns pd varierande djup under markytan. Grundvatten i lite storre
volymer finns frimst i isdlvsavlagringar som rullstensasar. Svirdsjoisen ar en miktig
ds som loper fran Svirdsjo i norr till Runn dir Faluasen ansluter och vidare séderut
forbi Strand for att sedan ansluta till Badelundadsen. Den ir en viktig resurs som
forsorjer flera bade gemensamma och enskilda dricksvattentikter. Grundvatten kan

dven patriffas i grundvattenstrak i porost berg eller i sprickbildningar.

Utanfér centralorten har grundvatten fran grivda brunnar ersatts med bergborrade
brunnar nir problem med vattenkvaliteten konstaterats i de grivda brunnarna.
Lings med Svirdsjéasen har dven en del allminna vattentikeer tagits ur bruk pa
grund av problem med f6éroreningar fran bland annat jordbruksverksamhet och

avlopp.

Dricksvatten

Dricksvattentikterna och vattenverken indelas i forsta hand efter allménna dricks-
vattenanliggningar som drivs av Falu Energi & Vatten och enskilda vattentikter
som inte ingdr i verksamhetsomradet for dricksvatten. I Falun ir cirka 45 000
personer anslutna till de allmidnna dricksvattentikterna. Ytterligare 1 300 personer
dr anslutna till enskilda gemensamhetsanliggningar och man kan uppskatta att
ytterligare 4 000 fastigheter har egen enskild brunn. Skillnaderna 4r stora mellan

fastigheter med permanentboende och fritidsboende vilket framgér av tabell 4.

Permanentboende Fritidsboende
Allmint vatten Enskilt vatten | Allmint vatten Enskilt vatten
Bebyggd lantbruksenhet 442 1803 38 156
Sméhusenhet 8319 2 823 147 836
Summa 8761 4626 185 992

Tabell 4. Uppskattning av permanent- och fritidshusens fordelning utanfor centralorten enligt Vatteninven-
tering (2006).

Dricksvattentikter i allmin eller gemensam regi finns redovisad pa karta i figur 4.



Vattentéakter

[0 Allman vattentakt
@ Enskild vattentakt
@ Enskild vattentakt med tillsyn
Bla strak = rullstensasar

Figur 4. Storre vattentikter i Falu kommun (allminna vattentikten i Blixbo iir numer nedlagd).

Dricksvatten i det allminna VA-nitet

I det allmidnna VA-nitet ingér 7 vattenverk, 46 mil vattenledningar, 15 hégreser-

voarer, 18 tryckstegringsstationer. Arligen levereras ca 4,2 miljoner m? dricksvatten

till ndtet och ca 3,3 miljoner m? debiteras arligen.

Nuv anslutna Kapacitet for
Vattentike Tillstind (m*/d) | Nuv uttag (m®/d) personer anslutna pers
Falun — Rogsjon 16 000 10 000 36 000 50 000
Arboheden 1 800 1 000 3 800 5500
Svirdsjo 900 420 2 400 3700
Enviken 470 210 850 cal200
Aspeboda® Nuv kapacitet 72 11 15 ca 300
Vika 90 490 ca 700
Strand 3 11

Tabell 5. Uttag av vatten frin de allminna vattentiikterna och deras kapacitet.

Ar 1965 fanns det 14 allmiinna vattentikter (varav tre reservtikter). Vart efter det har
konstaterats kvalitetsproblem har omraden kopplats samman och tikeer lagts ned. Ar
2015 kommer dven ytvattentikten i Rogsjon att ersittas med tva grundvattentikeer i
Borlinge, Lennheden och Tjirna, som 4ven kommer att betjina Borlinge.

Som framgar av tabell 5 har samtliga verk ledig kapacitet fr att kunna ansluta fler

brukare.

8  Vattentikten utnyttjas, forutom av anslutna personer, av skolan.
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Dricksvatten ifrin enskilda anliggningar
Enskilda anliggningar fyller en viktig funktion i Faluns dricksvattenforsorjning.
En gemensamhetsanliggning kan ocksa vara ett alternativ for att losa dricksvatten-

forsérjning i omraden med fritidshus och mindre byar.

De enskilda vattentikterna regleras i lagstiftningen pé olika sitt beroende pé storlek

och uppgift, beskrivna enligt nedan.

* Enskilda anliggningar som férsorjer kommersiella  [Krierier _ - -
eller offentliga anliggningar (t.ex. caféer eller sko- -z £ =
. g ol g -
lor) eller minst 50 personer med vatten eller pro- Dricksvattenanliggning é el g
ducerar mer dn 10 m? per dygn. Till denna grupp SE | % 2
hor ca 24 dricksvattenanliggningar, se tabell 6. Fér | Baggirder X
dessa anliggningar giller Livsmedelsverkets bestim- | Bordnget Sveden X
melser och krav pi tillsyn och kontroll. Anligg- Dalagirden X
. . s lla k D Enviksbyn VF X
ningens dgare ansvarar for att uppfylla kraven. Det Falu-Borlinge golfidubb X
innebdr bland annat att det tas regelbundna vatten- | Hagelsnis herrgird X
prov och att kvalitetsbrister nir det till exempel Hégbo X
giller bakterier, nitrat eller mineraler i vattnet at- Karlsbyheden X
.. .. Kildes Slakteri, Bjérsbo X
girdas. Halterna av dessa och andra dmnen regleras | .
med grinsvirden i foreskrifterna. Anldggningarna Kivnibben X
star ocksa under tillsyn av Miljondmnden. Lilltorpet X
* I Vatteninventeringen 2006 beddmdes det att det Lumsheden X X
fanns ett femrontal enskilda anliggni inte o X
anns ett femeontal enskilda anldggningar som inte =~ ——— <
uppfyller nagot av kriterierna ovan men som forsér- [ Rankhyttans Herrgard X
jer mer dn en villafastighet med dricksvatten. Dessa | Sommargarden Niset X
ir inte registrerade sa det ir mycket troligt att det Stabergs Café X
finns flera okdnda anlidggningar. Se tabell 7. Stangt}__amssmgan X
. . . Svartnis X
* Det finns uppskattningsvis 4 000 enskilda an- Svedens Gird X
liggningar som forsdrjer endast en villafastighet Sviirdsjsliften X
(en eller tvafamiljsfastighet) med dricksvatten och | Vikagirden X
ett okiint antal anliggningar pa fritidsfastighe- \'O/’m Ulm i
. . sterbyn
ter. Om det bor i genomsnitt 2,74 personer per Antal permanentboende | 930
smahus motsvarar detta att ca 11 500 personer eller | Antal fritidsboende 503

ca 21 % av kommunens 55 000 innevanare far Tabell 6. Gemensamma vattentikter med tillsyn enligt

dricksvatten frin egen brunn. livsmedelslagen.

For de tva nedre grupperna giller Socialstyrelsens allminna rad for dricksvatten-
anldggningar. Raden anger rikevirden f6r hogsta rekommenderade halter av imnen
i vattnet. Agare ansvarar sjilv for att anvisningar foljs, prov tas och brister atgirdas.
Miljoférvaltningen utévar ingen tillsyn annat dn nir det kan antas att vissa utpe-

kade kinsliga grupper utsitts f6r hilsovadliga halter av vissa fororeningar.

Eftersom det inte bedrivs nagon tillsyn ar det svart att ge en allmin beskrivning av
kvalitetsnivan for dessa anliggningar. Det dr ocksd svart att exakt mita betydelsen

av god vattenkvalitet f6r minniskors hilsa. Man torde dock kunna pésta att en bra
vattenf6rsorjning ir en lonsam investering f6r samhillet pa ling sikt. Det 4r dirfor

angelidget att enskild vattenforsorjning haller god kvalitet.



Pi en del anliggningar ér det till och frin problem med den mikrobakteriella

kvaliteten, med fluorid, mangan, jirn eller nitrat i vattnet, i ndgot fall dven forore-
ningar av bekimpningsmedel. Livsmedelsverkets krav pa kontinuerlig provtagning
ir dirmed vil motiverat. Flera anliggningar har dven pH-reglerande behandling av

vattnet.
Anslutna personer

Vattentikter Perm. boende Fritidsboende
Dalvik 31
Dalvik (Linsbodarna) 10 42
Grytins fritidsomride 4 60
Herrgérdsviken 6 36
Hunsen 30
Kalvsbicken 10 7
Korsa 24 40
Lisselbo 24 50
Logirden 54
Niset (Vika-Heden) 12 28
Riset 45
Ryssjon 44
Slittberg 30 10
Vika Strand VLF 48
Summa 229 416

Tabell 7. Sammanstillningen visar antalet permanent- och fritidsboende anslutna till mindre enskilda
gemensamma vattentikter utan tillsyn enligt livsmedelslagen. For dessa vattentiikter giller Socialstyrelsens

allménna rid.

Kvalitetsproblem med dricksvatten

Flera undersokningar visar att det finns stora problem med vattenkvaliteten vid
enskild vattenf6rsorjning. Det kan handla om forekomst av bakterier, hoga radon-
halter, hoga halter av kviveforeningar, fluorid, vigsalt, tungmetaller och bekimp-
ningsmedel. Fororeningarna kan fororsaka beldggningar i vattenledningar och
missfirgningar av vattnet. Ligt pH-virde kan dven angripa ledningarna. Problemen
giller frimst enskilda vattentikter men har 4ven férekommit i allménna tikeer.

I grivda brunnar forekommer dven inlickage av ytvatten som kan innehalla bade

fororeningar och partiklar.

Radon i grundvattnet kan vara en hilsorisk. Halten beror pé bergarterna i berget
eller i 4sen. Hoga halter 4r vanligast i bergborrade brunnar med lagt pH. Stora
delar av Falun ligger i ett omride med forhojd risk f6r hoga radonhalter.

I en sammanstillning av provresultat frin 330 brunnar i Falun under tiden 1990-
2006 hade 9 % av brunnarna mer dn 1000 Bq/l vatten vilket 4r Socialstyrelsens
grinsvirde for att vattnet ska betraktas som tjanligt som livsmedel.

De 330 analyserade brunnarna utgdr ca 7 % av alla enskilda brunnar som betjinar
fastboende. Det dr dirfor angeldget att dven ovriga brunnsigare analyserar vattnet i

sina brunnar.
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For uran rekommenderas att dricksvattnet inte bor innehélla mer 4n 15 pg/l°.
Miljoforvaltningen lit under 2005-2006 analysera drygt 100 brunnar i Falu kom-
mun med avseende pd metaller och grundimnet uran. Hogsta uppmitta virde for

uran ldg pa 110 pg/l. Ca 20 % av brunnarna hade virden som lag 6ver 15 pg/l.

Sulfidmalmstrik i Faluns berggrund och gruvavfallet kan innebira en risk for
forhojda halter av tungmetaller som arsenik, kvicksilver, kadmium, bly och zink.
Dessa metaller analyseras dock inte vid standardprovtagningar av dricksvatten. Vid
de analyser som Falu Kommun litit utfora hos enskilda brunnsigare har dock bara

vid négot enstaka tillfille konstaterat halter dverstigande Socialstyrelsens riktvirden.

Dricksvattentiktens kvalitet kan dven paverkas av jordbruksverksamhet och skogs-
gddsling som ger lickage av nitrater eller bekimpningsmedel till grundvattnet.
Transporter och industriell hantering av kemikalier innebér ocksa en risk som bor
undvikas i nirheten av vattentiketer.

Det dr dérfor viktigt att brunnar anliggs pa rite plats i férhéllande till férorenings-
killor som avloppsinfiltration och gddselupplag och andra riskverksamheter som
jordbruksverksamhet, industriverksamhet och storre vigar. Det ar ocksa viktigt att
brunnar far bra tekniskt skydd mot ytligt grundvatten, att inte smadjur kan falla
genom otita brunnsringar och trasiga brunnslock och att vattenreningsutrustning
dr indamalsenlig och ritt anpassad till problemen. En idealisk grundvattentike
skyddas dven av ett lerskikt som foérhindrar att féroreningar tringer ner till grund-
vattenskiktet.

Stora omraden av kommunen kommer 4dven i framtiden att vara beroende av
enskilda vattentikter. Det innebir att miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kva-

litet” bor ha hog prioritet i kommunens planverksamhet och miljétillsynen.

9  Mikrogram per liter, dvs. miljondels gram.



Avlopp

Avloppsreningens huvuduppgifter dr att minska halterna av bakterier och nirings-
dmnen som nitrat och fosfor samt avskilja fasta partiklar (slam). I storre anliggningar
kombineras dessa moment i kemiska och biologiska processer som 6vervakas och
kontrolleras. I mindre anliggningar ir det vanligast med en slamavskiljare (oftast

en si kallad trekammarbrunn) och rening fran niringsimnen och bakterier genom
infiltration eller markbidd. Infiltration innebir att avloppsvattnet renas i befintliga
marklager innan det nar grundvattnet. I en markbadd passerar avloppsvattnet ett
anlagt jordlager av limplig sammansittning innan det leds bort som ytvatten.

Det avskiljda slammet ska 4ven tas om hand. Idealt kan niringsimnena dterforas
till kretsloppet och anvindas som godsling inom jordbruket. I Falun 4r dock hoga
tungmetallhalter ett problem bade i slammet frin allminna och enskilda avlopps-

anldggningar.

En betydande andel av kommunens fastigheter har inte allmént avlopp (se ta-

bell 8). For att undvika problem med bakterier och niringsbelastning av vatten ar
det viktigt att dessa enskilda avloppsanliggningar fungerar bra. Som beskrivs nedan
finns pd manga hall konstaterade problem och kunskapen om avloppsanliggning-
arna dr dven i vissa fall bristfillig.

Fastigheter med Fritidsfastigheter Summa avlopp
fastboende
Antal fastigheter 7375 4657
Antal boende 21 946
Enskilda avlopp 3650 1 545 5195
Kommunala avlopp 3693 365 4158

Tabell 8. Fastigheter med enskilda och allminna kommunala avlopp (exklusive centralorten,).

Enskilda Avlopp

I de omriden som inte ingdr i verksamhetsomrade f6r allmint VA ir det fastig-
hetsdgaren som ansvarar for att avloppet tas om hand pd ett bra sitt. Ibland kan det
vara limpligt att ordna en anlidggning tillsammans med grannar. Det kan formellt
ordnas med ett servitut eller med en samfillighetsforening. Ett servitut ger rite

for en fastighetsigare att anvinda sin grannes tomt for en egen eller en gemensam
anliggning. En samfillighetstérening 4ger och driver en gemensam avloppsanligg-
ning. Medlemmar i féreningen 4r de fastigheter som investerat i anliggningen och
nyttjar den. Det finns i kommunen bara nigra enstaka gemensamhetsanldggningar.
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En enskild avloppsanliggning kriver tillstand frin Miljénimnden. Det finns dock éldre

fastigheter som saknar tillstdnd och inte finns upptagna i Miljonimndens register.

Fastigheter med Fritidsfastigheter
permanentboende
Antal % Antal %
Avloppsanliggning med tillstand eller 2023 55 1308 85
meddelat i enkit
Installerad fore 1983° 1052 52 544 42
Fastigheter med okiind anliggning 1554 45

Tabell 9. Vad vi vet om antal registrerade enskilda avloppsanliggningar och deras dlder i forhillande till

det totala antalet avlopp inom respektive kategori.

Eftersom daligt fungerande avlopp ofta orsakar niringsbelastning i sjoar och vatten-

drag ir det avrinningsomridena som ir intressanta att studera.

Fastigheter med permanentboende Fritidsfastigheter
Huvudavrinningsomrade Fastigheter | Personer Enskilda | Allminna Fastigheter Enskilda | Allménna
avlopp avlopp avlopp avlopp
Marnisin 182 486 132 50 146 61 5
Vigsjon 380 1034 155 225 369 117 41
Svirdsjon 758 2313 323 435 482 129 50
Sundbornsin 2135 6369 910 1225 773 292 62
Gopen 381 1044 158 223 395 68 50
Rogsjon 748 2136 283 465 558 274 49
Faluin 1339 4489 579 730 448 126 53
Runn 1200 3439 858 340 912 328 55
Vallmorain 55 156 55 0 65 14 0
Dalilven — ster Vika 47 124 47 0 104 34 0
Hinsen + soder 21 53 21 0 295 61 0
Gavledn — Storsjon Lumsheden 92 233 92 0 44 17 0
Gavledn — Svartnisin 37 70 37 0 66 24 0
Totalt Falu kommun 7375 21946 3650 3693 4657 1545 365

Tabell 10. Huvudavrinningsomriden med antal boende och enskilda respektive allminna avlopp

Avloppsanliggningarnas utformning varierar efter behov och élder. Nedanstiende

tabell ger en bild av antalet anliggningar av olika typer. Gamla anliggningar har

ofta en infiltrationsanliggning som idag inte uppfyller nuvarande krav. Sirskilt gil-

ler detta i omraden med hog skyddsniva.

Registrerade slamavskiljare 4486
Antal avlopp registrerade for BDT 879
Installerade miniavloppsreningsverk 57
Infiltration 2765
Markbidd 258
Sluten cistern 667

Tabell 11. Avloppstekniker anvinda vid enskilda avlopp.

10 Andel avlopp som vid inventering 2003 var ildre dn 20 ar. Avlopp bedéms ha en begrinsad livs-

lingd.




Avlopp i det allminna VA-niitet

I det allminna VA-nitet ingir 10 avloppsreningsverk, 1 infiltrationsanliggning, 43
mil avloppsledningar, 122 avloppspumpstationer, ca 300 LTA-pumpstationer (villa-
pumpstationer), 17 mil dagvattenledningar.

Ca 45 000 personer ir anslutna till det allminna VA-ledningsnitet i kommunen.
Behandlad mingd avloppsvatten varierar med nederbordsférhéllandena och ligger

inom intervallet 6-10 miljoner m’ per ar.

Tillstand Nuv Dim flode Flode, 2009

Avloppsverk antal pe' belastning (m?/d) (vétdr)
Falun 50 000 38 200 20 600 18 900
Bergsgarden 45 41 18
Grycksbo 2 000 1545 1690 1508
Bjursis 2200 1 600 1690 1210
Sagmyra 2000 281 760 693
Svirdsjo 2 000 1225 792 666
Linghed 1200 263 960 171
Enviken 1200 440 960 421
Aspeboda 35 35

Vika 700 361 385 77
Strand 175 35 53 11

Tabell 12. De allminna avioppsreningsverken, kapaciter och nuvarande nyttjande.

Samtliga verk har kapacitet att ta emot fler brukare vad giller tillstinden kontra
nuvarande belastning (personekvivalenter). Stora flédesvariationer pi grund av till-
skottsvatten gor dock att dimensionerade fléden och gillande reningskrav narmar
sig taket frimst vad avser Grycksbo och Sdgmyra. I Aspeboda bestir reningen av
infiltration (se tabell 12).

Det allminna ledningsniitets status

Utbyggnaden av VA-ledningsnitet i Falun pabérjades omkring dr 1900 och nigra
ledningar frin den tiden ir fortfarande i drift. De storsta utbyggnaderna gjordes
under 60- och 70-talen och utgér uppskattningsvis 75 % av hela ledningsnitet.
Fram till 60-talet byggdes en ledning for bade spillvatten, drineringsvatten och
dagvatten (s.k. kombinerat system) alternativt att dagvatten avleddes i 6ppna
dikessystem (s.k. separat system) Frin och med 60-talet borjade utbyggnad av
separat ledning for dagvatten (s.k. duplikat system). Fran mitten av 70-talet bérjade
drineringsvatten att anslutas till dagvattenledningen vid nybyggnationer. De flesta
drineringsledningar ir alltsa fortfarande kopplade till spillvattenledningarna, vilket
har till f6ljd ate flodet varierar och okar kraftigt under perioder med nederbord,
snosmiltning och hogt grundvatten. Drinvattnet utgér den stérsta delen av till-
skottsvattnet och att minska den dr mycket tids- och kostnadskrivande.

I centralorten Falun innehaller vattnet ocksa hoga halter av tungmetaller som ska
tas om hand i avloppsreningsverket. En foljd av detta ir att omhindertagandet av
avloppsslammet kompliceras.

11 Antalet personekvivalenter (pe) beriknas som kvoten mellan den tillstindsgivna fororeningsbelast-
ningen med avseende pi BOD7 och den specifika fororeningsmingden, 70 g BOD7/person och dygn.
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Generellt kan sigas att ledningarnas hallbarhet och kondition varit mera beroende
av rormaterial och markforhéllanden 4n ledningens lder. Det finns exempel pa
ledningar som mast atgirdas efter si kort tid som 20-25 4r samtidigt som ledningar

frin borjan av 1900-talet fortfarande kan vara i bra skick.

Det totala ledningsnitet i kommunen motsvarar ett ateranskaffningsvirde pa i
storleksordningen 1,6 mdkr, riknat med en genomsnittskostnad pa 3 500 kr/m for
ledningsutbyte. Eftersom den genomsnittliga livslingden pé ledningarna bedoms
vara 100 ar 4r FEV:s langsiktiga mal att férnya ledningarna inom den tiden. En k-
ning av fornyelseinsatserna kommer da att behévas, dels for att klara mélet och dels
for att mota utbytesbehovet av den stora mingd ledningar som byggdes ut under
60- och 70-talen.



Planerade insatser inom verksamhets-
omradet

De viktiga styrdokumenten for Falu Energi & Vattens VA-planering ir: Vatten-
tjanstlagen, VA-taxan, ABVA, VA-arbetsmetoden "Fran VA-problem till fungerande
16sning” samt planeringsverktyget VA 2050. Strukturen i VA 2050 ir i stort att
utifran upprittade méildokument samla in data, ta fram nyckeltal och uppritta

acgirdsplaner.

I normalfallet for utbyggnad av allmin VA sé bildas ett verksamhetsomride dir
Falu Energi & Vatten dr huvudman och svarar fér utbyggnad och drift.

Storre planerade dtgdrder med FEV som huvudman

* Tillsammans med Borlinge iordningsstilla tva vattentikter i Borlinge som ska
forsérja Falu centralort inkl. Danholn, Sundborn och Toftbyn. Vattentikterna
kan samtidigt vara reserver for varandra. Beriknas vara i drift 2015.

* Upprusta verket och forbittra vattenbehandlingen i Svirdsjs, utbyggnad
2011-2012.

* Ny slamavvattning och kompostering 2011-2012.

¢ Oka fornyelsetakten pi ledningsnitet.

* Minska andelen tillskottsvatten i spillvattenniten i omradena Falun, Grycksbo

och Sagmyra.

Planerade utbyggnadsomraden
* Gardvik
¢ Slittaskogen
* Galgberget
¢ Lilla Killviken
¢ Overbacka
* Enviksbyn

FEV kommer dven att ha en viktig uppgift i flera av de omraden som tagits fram i
arbetsmetoden “Frin VA-problem till fungerande 18sning” och évriga omraden som

beskrivits i avsnittet VA-forussitiningar och bebyggelseutveckling, sid 19.

Alternativa modeller for anslutning till allmdant VA
Exploatoren bygger VA-anliggning enligt standard for allmidn VA-anliggning. VA-

anliggningen ansluts till det allminna nitet i en anslutningspunkt. En gemensam-
hetsanliggning bildas som svarar for drift, underhall och fornyelse. Omradet ingér

¢j i verksamhetsomrédet.

Exploatoren bygger VA-anliggningar enligt standard f6r allmidn VA-anliggning.
VA-anliggningen fors sedan in i VA-kollektivet.
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Exempel pa hur VA-problemen ser ut i
nagra olika omraden

Fem identifierade problemomrdden

Enligt arbetsmetoden ”Fran VA-problem till fungerande 16sning” som togs fram
2004 ges Miljonimnden uppdraget att identifiera omrdden dir VA-problemen inte
pa ett meningsfullt sitt kan 16sas pa de enskilda fastigheterna. I dessa omriden ar
det nddvindigt att kommunen gér in och pa nagot sitt begrinsar de lokala utslip-
pen. Hittills har fem omriden identifierats enligt metoden. Det dr Gardvik, Bergs-
garden, Lisselbo Svartskir, Herrgardsviken och Linsbodarna (Dalvik).

Gérdvik

En bick som rinner genom byn och nirbeligen tjirn r niringsbelastad. Markytan
dr nira berggrunden och det tunna markskiktet bestdr av délig infilcrationsmark.

I flera gardar 4r det aktuellt med generationsskiften. Inga bygglov har kunnat
beviljas pd flera ar. Gardvik har getts hogsta prioritet men processen fordrojdes av
beslutsskeendet om tillimpningen av sirtaxan. Linsstyrelsen har nu férelagt Falu
Kommun att bygga ut allmint VA. Omrédet tillhor sedan november 2010 verk-
samhetsomradet och beriknas kunna anslutas fysiskt till det allmanna VA-nitet
under 2011.

Bergsgirden

I Bergsgarden dr grundvattennivan hég och markens struktur ger daliga férutsite-
ningar for infiltration. Infiltrationsproblemet har begrinsat byggloven. En mindre
allmin avloppsanliggning finns for nagra fastigheter men en utbyggnad av det

allminna nitet utreds for en storre del av omradet.

Lisselbo Svartskir

Lisselbo Svartskir ir ett fritidshusomride som haller p4 att omvandlas till perma-
nentboende. Ett vattendrag inom omradet och utloppet fran Svartskirssjon 4r utpe-
kat som niringsbelastade. Inom vissa delar av omradet ir grundvattnet hégt. De
boende i omradet diskuterar fér nirvarande olika tinkbara VA-16sningar tillsam-
mans med en konsult. Omrédet ir ej aktuellt for utbyggnad av allmin VA. Detalj-
planerna f6r omriddet kommer att dndras dé det star klart vilken typ av 16sning man

viljer.

Herrgérdsviken

Herrgardsviken dr ocksd ett fritidshusomrade som haller pa att omvandlas till per-
manentboende. Markytan ir nira berggrunden och det tunna markskiktet bestir av
dilig infiltrationsmark. Den rimligaste 16sningen ir en anslutning till allmint VA i
Vika Kyrkby.

Inga krav stills f6r nirvarande pa enskilda avlopp och inga bygglov beviljas si linge
arbetet med detaljplaneprogram pégar. I detaljplanearbetet inkluderas dven ett

omrade mellan Vikasundet och fritidshusomradet.



Linsbodarna (Dalvik)

Linsbodarna ir ett omvandlingsomrade med fritidsboende som blir fastboende.
Markytan 4r nira berggrunden och det tunna markskiktet bestar av dalig infiltra-
tionsmark. Problemen ir allvarliga. En mojlig 16sning handlar om en allmin eller

samfilld 16sning.

Lilla Aspans avrinningsomrdde

Lilla Aspans avrinningsomrade omfattar stora delar av Aspeboda férsamling, se
figur 1, sid 20. Eftersom det dven finns manga 6nskemal om nybyggnationer har
Miljoforvaltningen gjort en grundliggande kartliggning av situationen inom detta
omrade. Kartliggningen ger en god bild av de problem som kan uppsta nir ett
omrade overbelastas av bristfilliga dldrande avloppsanliggningar som inte uppfyller
de krav som bor stillas utifrin forutsittningarna i omridet och nir det saknas ett
overgripande perspektiv och varje beslut om olika typer av atgird ses isolerat ifrin

sitt sammanhang.

De naturgivna forutsittningarna i omradet dr pA manga héll problematiska. I vissa
fall 4r morinen s hart packad att genomslippligheten ir for lag for att infiltration
av avloppsvatten ska fungera. I andra fall ir genomsléppligheten sa hog att avlop-

pen frin hogre beldgna fastigheter riskerar fororena dricksvattentikterna lingre ner

i sluttningen. Hoga grundvattenivéer forsvirar mojligheten till infiltration.

I Miljénimndens riktlinjer om enskilda avlopp beskrivs Aspin och Lilla Aspan som
ett omride med hdg niringsbelastning och som ett omride med risk for forore-
ningar fran avlopp. Vid Linsstyrelsens mitningar sommaren 2010 klassades dock
inte Lilla Aspan som niringsbelastad fast syrevirden ligger precis pd grinsen till
god ekologisk status. Utifrdn sina observationer bedomer dock linsstyrelsen att det
ar viktigt for kommunen att arbeta vidare med Lilla Aspan eftersom den ir nira

grinsen.

Miljoforvaltningen bedémer att VA-frigan behéver 16sas gemensamt framfor alle

lings Aspans dalging fran Stritjirn, Aspeboda och Ljusdal mot Vassbo.

Idag riktar sig Miljoforvaltningens planerade tillsyn i Lilla Aspans avrinnings-
omrade frimst mot de omraden dir det kan forvintas vara mojligt ate losa VA
enskilt. I 6vriga omraden avvaktar Miljoforvaltningen med tillsynen tills dess att
det bringas klarhet i om anslutning till allmint VA kan ordnas. Dirmed kan dyra

och kortsiktiga avloppsinvesteringar undvikas for de enskilda fastighetsigarna.

Fastighetsigare fick i kartliggningen 4ven svara pd en enkit som bland annat hand-
lade om dricksvattenkvaliteten. I vissa fall gjordes aven kompletterande analyser av
vattnet. Av kartliggningen framgar att brister i dricksvattenkvaliteten férekommer.
Det rorde sig om koliforma bakeerier, lagt pH, hdga nitrat-, mangan- och klorid-

halter, missfirgningar och grumlighet.
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Oversviimningsrisker och klimatférindringar

De risker som oftast forknippas med kommande klimatférindringar handlar for
Sveriges del i forsta hand om 6kade vattenfléden och mer frekventa och kraftigare
stormar och ovider. Daldlven beriknas fi 6kade fldden som kan komma att pressa
vatten tillbaka upp i Runn och héja vattennivan. Vid 6versvimningar ir det inte
bara de direkta vattenskadorna som maste beaktas. Hoga vattennivéer riskerar

dven att tringa tillbaka avloppsvatten in i byggnader och upp i avloppsbrunnar.
Det innebir orenligheter bade inne i byggnader och ute i det rinnande vattnet

— orenligheter som kan innebira fara for bide minniskors hilsa och miljon. For
att undvika vattenskador och kostnader f6r enskilda och samhille bor dirfor inga
bygglov beviljas i omrdden som riskerar att sittas under vatten. I praktiken innebir
det att man f6r att undvika 6versvimningar som kan forvintas oftare dn vart hund-
rade ar inte bor bevilja bygglov runt Runn pa en ldgre niva 4n ca 110,3 meter dver
nuvarande havsvattennivd, i det hojdsystem som tillimpas i Falun, vilket motsvarar
ungefir tre meter 6ver Runns medelniva. Denna hojd kan komma att justeras nir

linsstyrelsens pagaende utredningar om vattenflédena i Dalilven ir klara.

I 6vriga kommunen ir sirskilt Svirdsjovattendragen frin Amungen till Hosjon

kinsliga for dversvimning.



VA-verksamhetens utmaningar och problem

Falun ska vara forstahandsalternativ for manniskor som vill flytta till Dalarna. Att
hir finns mojligheter till boende nira naturen, nira vatten och pa en levande lands-
bygd ir viktigt for Faluns attraktionskraft. For att fullt ut kunna dra nytta av dessa
faktorer 4r det avgérande att villkoren for bosittning i olika omriden ér klara och
tydliga. Hir 4r VA-fragorna av central betydelse — en tydlig VA-planering ger darfor
stod till arbetet att utveckla Falun som attraktiv bostads- och verksamhetsort.

Utmaningarna ir av olika slag.

* VA ska ordnas pa ett lingsiktigt héllbart, samhillsekonomiskt och hilso- och
miljomissigt optimalt sitt.

* VA-systemet inom det befintliga och framtida verksamhetsomradet ska fungera
bra och vara lingsiktigt héllbart.

* De enskilda dricksvattentikterna ska ge rent vatten och avloppsanliggning-
arna ska inte fororena miljon.

* De omriden som utpekas som limpliga fr boststadsbebyggelse ska fungera
dven ur ett VA-perspektiv.

* Kraven och forutsittningarna runt VA-systemet ska vara sa tydliga att de

accepteras av nuvarande och framtida kommuninvénare.

For att kunna méta dessa utmaningar finns det en rad konkreta problem och
fragestillningar som maste losas. I VA-planens steg tva ska dessa problem diskuteras
och nagra principiella strategiska vigval goras. Detta ldgger i sin tur grunden for de
konkreta 16sningar som sedan tas fram i de olika delplanerna i steg tre.

Den 5 april 2011 hélls en inspirationsdag i Folkets Hus om planering av vatten
och avlopp, for att ge nystart at diskussionen om VA-frigan. I nedanstiende figur
och text sammanfattas de utmaningar som identifierades under inspirationsdagen,
utmaningar som mdste hanteras pa en overgripande kommunal niva for att nd en

mer effektiv VA-planering.

Overgripande utmaningar

Redan 1975 pekade en konsultutredning ut 17 omréden i kommunen med VA-
problem och behov av en samlad 16sning. Av dessa 4r endast négra fital atgirdade
idag och di inte de som gavs hogst prioritet. Flera av dessa omraden pekades ocksa
1983 ut som s.k. "riktlinjeomraden” dir sirskilda riktlinjer skulle tillimpas. En
forklaring till att sé lite hidnt 4r att det inom kommunorganisationen saknats en
organisation med ett uttalat dvergripande strategiskt ansvar for att driva pa fragan.
Diskussionen om ansvar och "vem som dger VA-frigan” aktualiserades pa inspira-
tionsdagen. Ovriga fraigeomraden som berérdes handlade om hur prioriteringen
av olika atgirder ska goras samt vikten av tydlig kommunikation och information
bade inom kommunen och mot medborgare och VA-kunder. Dessa tre omraden

som alla har relationer till varandra f6rtydligas ytterligare nedan.
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Prioriteringar

h i <«——»| Ansvar och beslut
- var och nér?

Kommunikation/
information

Ansvar och beslut

* Var ska det VA-strategiska ansvaret ligga?

* Mer driv i arbetsmetoden "Fran VA-problem till fungerande 16sning” — nigon
bor ha ett 6vergripande ansvar.

* Langsiktig planering i relation till nytillkommande behov.

* Budgetarbete, som finansieringen vid tillimpning av sirtaxa, resurser for VA-
sanering (ex. extern processledare), resurser for intern VA-planering.

* Samverkan med Borlinge och ovriga regionen.

* Politisk arena for att kommunicera VA-planeringen och né samsyn.

Prioriteringar — var, nir och hur?
* Geografisk prioritering — malbild.
* Tidsmissig prioritering — malbild.
* I 6versikesplan identifiera framtida utbyggnadsomraden.

* Omvirldsspaning — teknik, utbyggnadsmodeller, intern organisation.

Kommunikation/information
* Sakkunnig referensgrupp till VA-planeringen (Information, Néringslivskontoret).
* Information/dialog med kommuninvénarna om varfor. Mal: kunskap och
forstdelse om att det handlar om vart vatten, bdde grund- och ytvatten.
¢ Tydliggora motiv till fattade beslut for att 6ka forstaelse for hur begrinsningar
av anvindningen av en fastighet och kraven pé anldggning matchar de natur-
givna forutsittningarna och kommunala strategiska prioriteringar av investe-

ringar i ett omrade.



VA-utmaningar som faller under FEV, SBK och Miljéférvaltning-
ens respektive verksamheter

Falu Energi & Vatten
Inom verksamhetsomradet for allmidnt VA, som Falu Energi & Vatten ansvarar for,
handlar utmaningarna om

* ny dricksvattentikt gemensam med Borlinge

* fornyelsetakten av ledningsnitet

* hantering av tillskottsvattnet i avloppsnitet

* hantering av avloppsslam fran avloppsreningsanldggningar

* utbyggnad av VA-nit till nya omriden med behov av allmint VA

* avstimning av verksamhetsomrédets storlek kontra nitets utbredning och

behov.

Stadsbyggnadskontoret

En aspekt av utmaningarna handlar om hur kommunens mark-, vatten- och be-
byggda omraden ska anvindas, utvecklas och bevaras. Det faller i forsta hand under
Stadsbyggnadskontorets ansvar och manga av frigorna hanteras i andra forum,

frimst i kommande Oversiktsplan.

Utpekande av intressanta och hallbarhetsmassigt limpliga utbyggnadsomraden.

Inkludera hinsyn till vattenférvaltningens krav i planeringsprocesserna.

I arbetsmetoden "Frin VA-problem till fungerande 16sning” lyfta fram moijlig-

heten till gemensamhetsanliggning kontra allmin anlidggning.

Beddma enskilda bygglov i sitt geografiska sammanhang.

Miljéforvaltningen
Miljonimnden ansvarar for tillsyn och provning av avloppsanliggningar samt till-
syn pa dricksvatten. I detta arbete finns utmaningar nir det giller
* att i provning, tillsyn och yttranden viga in behovet av dtgirder/hinsynsta-
gande utifrdn vattenforvaltningen
* att 6ka takten pd tillsyn av avloppsanliggningar for att paskynda atgirdandet
av avlopp som inte uppfyller gillande krav
* att langsikeigt skydda vattentikeer
* att bedéma enskilda bygglov i sitt geografiska sammanhang i samband med
yttrande till SBK
* att ta fram vilka ytterligare omriden som ir aktuella f6r arbetsmetoden "Frin

VA-problem till fungerande 16sning”.
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Avslutning

Det finns en rad utmaningar att hantera for att ta till vara attraktiviteten inom
kommunens olika omraden. Manga exempel finns pa att man genom att vara
reaktiv istillet for proaktiv nir det giller hanteringen av VA f6rsatt sig "under de
sma stegens tyranni’. Sma successiva forindringar i nyttjandet av befintliga fast-
igheter och enstaka nybyggnationer har skapat en situation dér problem vixer

till en niva dir ytterligare nybyggnationer méste stoppas. Dirmed har potentiella
bostadsbebyggelscomraden drabbats av en "d6d mans hand”. Majligheter till
nybyggnationer forsummas och de VA-utbyggnader som till slut kommer till stind
blir onédigt dyra.

En god VA-planering

* ger kommunen méjlighet att langsiktigt stimma av 6nskemal om utbyggnad
mot politiska prioriteringar och kostnader

e ger verktyg for en mer strukturerad och kostnadseffektiv planering och ut-
byggnad av VA-verksamheten och en storre tydlighet gentemot kommuninva-
narna

* underlittar och effektiviserar Stadsbyggnadskontorets, Miljoforvaltningens
och FEV:s arbete

¢ Skar mojligheten att undvika kostsamma “brandkarsutryckningar” om att

bilda verksamhetsomride efter foreligganden frin Lansstyrelsen.

Information om i vilka omraden och nir allmint VA kan komma att byggas, vad
som giller i avvaktan pa utbyggnad och vilka krav som giller for enskilda avlopp i
de omriden som inte kommer att byggas ut underlittar méjligheten till langsiktig

planering sivil f6r kommunmedborgaren som f6r kommunens egen organisation.

Malet med det fortsatta VA-planeringsarbetet dr att i samverkan sikra en god
vattenkvalitet och hallbar utveckling i Falu kommun genom att placera ritt VA-

16sning pa rite plats.



Ordlista

Allmiéin VA-anliggning

Daguvatten

Drinvatten

Enskild anliggning

Fornyelse

Fornyelsetakt

Gemensambetsanliggning

Huvudman
Markvatten

Recipient

Sdrtaxa

Tillskottsvatten

Verksambetsomride

Ndgra forkortningar

En VA-anliggning over vilken en kommun har ett
rittsligt bestimmande inflytande och som har ordnats
och anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt denna lag.

Ytligt avrinnande regnvatten och smiltvatten.

Markvatten och grundvatten som avleds genom drine-

ring.

En VA-anliggning eller annan anordning for vat-
tenforsorjning eller avlopp som inte ir eller ingdr i en

allmian VA-anliggning.

Ett planlagt utbyte av ledningar till samma funktion
och kapacitet.

Andel av total ledningslingd som fornyas under varje ar.

En enskild VA-anliggning (se ovan) som inrittats for

tva eller flera deldgare gemensamt.
Den som 4ger en allmin VA-anliggning.
Vatten beldget mellan markytan och grundvattenytan.

Mottagare, i miljdsammanhang hav, sjo, vattendrag,
grundvatten som ir mottagare av till exempel avlopps-

vatten.

Sérskild taxa som ska tillimpas om vattentjinsterna
for en viss eller vissa fastigheter pa grund av sirskilda
omstindigheter medf6r kostnader som i beaktansvird
omfattning avviker frin andra fastigheter inom verk-

samhetsomridet.

Vatten som utover spillvatten avleds i spillvattenled-
ning. Tillskottsvatten bestar frimst av anslutande
drinvatten, men kan ocksd vara anslutande dagvatten

samt inlickande mark- och grundvatten.

Det geografiska omridde inom vilket en eller flera
vattentjinster har ordnats eller ska ordnas genom en

allmin VA-anliggning.

FEV — Falu Energi & Vatten AB

KF — Kommunfullmiktige
KS — Kommunstyrelsen

VA — vatten och avlopp



Rapporten utgor det forsta steget i arbetet med en VA-plan for Falu Kommun.

Den innefattar en Oversikt dver dagens VA-verksamhet, dess omfattning, for-
utsattningar och mojligheter samt de forvantningar som ar kopplade till den.
Exempel ges dven pa hur VA-problemen ser ut i nagra olika geografiska omra-
den i kommunen.
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