FALUN 10

Faststalld av kommunfullméktige 2013-09-25, § 147

Falu kommuns policy avseende mutor och andra
otillborliga formaner

1. Inledning

Tjansteman, politiker och uppdragstagare i en kommun utsétts for, sdvéal som utsatter andra
for, paverkan av olika slag. Sadana kontakter manniskor emellan utgor naturliga inslag i ett
vitalt och levande demokratiskt samhélle men lika viktigt for demokratin och fortroendet for
det offentliga ar att sadana processer sker pa formellt riktiga satt och i beaktande av de
granser som galler for hur sadan paverkan far se ut.

Tjansteman, politiker och uppdragstagare vid Falu kommun har ett ansvar for att upptrada pa
sadant satt att det bidrar till att uppratthalla allméanhetens fortroende for Falu kommun. Det ar
av yttersta vikt att allménheten kan k&nna foértroende for att anstéllda vid kommunen i sitt
varv agerar sakligt och opartiskt. Till foljd darav maste tjansteman, uppdragstagare och
fortroendevalda vid Falu kommun vara sarskilt forsiktiga nar det galler att ta emot formaner,
pengar eller andra gavor fran enskilda och/ eller foretag. Ni ska inte utsétta Er for risken att
ens kunna misstankas for att ha utsatts for otillborlig paverkan i Er tjansteutdvning.

For anstallda, fortroendevalda och uppdragstagare inom Falu kommun galler darfor féljande
moraliska och etiska grundsyn:

Utgangspunkten for alla foretradare for Falu kommun &r att vinnlagga sig om att erhalla,
uppratthalla och sakerstélla allmanhetens fortroende. | alla sammanhang skall iakttagas ett
sadant forhallningssatt att det inte kan forekomma risk for, eller misstanke om, att
foretradare for kommunen gor sig skyldig till mutbrott eller annat korruptionsbrott.

FOr personer som agnar sig at myndighetsutdvning, upphandling eller inkdp ar i princip alla
formaner att anses som otillborliga.

2. Brotten muta, givande av muta och handel med inflytande

Det som kannetecknar korruptionsbrott &r att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till i dennes tjansteutévning. Den som &r anstalld, fértroendevald
eller uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan démas fér mutbrott. Det innebér att
reglerna omfattar alla anstallda och fértroendevalda i kommunen t.ex. socialsekreterare,
vardare, larare, miljoinspektorer, namnd-, styrelse- och fullméktigeledamater etc. Det ar
viktigt att observera att anstallda som &gnar sig myndighetsutévning, inkop, upphandling och
dylikt &r sarskilt integritetskansliga.

| brottsbalken (BrB) finns korruptionsbrotten “tagande av muta” (10 kap 5a 8§ BrB) och
”givande av muta” (10 kap 5 b § BrB), vilket tidigare bendmnts som bestickning. Regelverket
ar i allt vasentligt detsamma for det privata naringslivet som for offentlig verksamhet, med
vissa skillnader i regelverket for allmént atal. Om arbetstagare, uppdragstagare eller
fortroendevald tar emot, later sig utlovas eller begér en otillborlig forman for utdvningen av
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anstallningen eller uppdraget kan denne démas for mutbrott. Detta innefattar &ven den som tar
emot, godtar 16fte om eller begar formanen for nagon annan &n sig sjalv. Den som lamnar,
utlovar eller erbjuder en sadan forman kan démas for givande av muta.

Dartill finns brottet handel med inflytande om nagon som inte omfattas av lagrummen for
mutbrott tar emot eller ger, godtar eller lamnar 16fte om, begar eller erbjuder en otillbérlig
forman for att paverka annans beslut eller atgéard vid myndighetsutévning eller offentlig
upphandling (10 kap 5 d § BrB). Naringsidkare kan dartill gora sig skyldiga till vardslos
finansiering av mutbrott om denne genom grov oaktsamhet frdmjat ett givande av muta (10
kap 5 e § BrB).

For tagande eller givande av muta ar foreskrivet straff om béter eller fangelse i hogst tva ar.
Ar brottet grovt ar foreskrivet straff om fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.

2.1 Begreppet otillborlig

Vad som medfor risk for en otillborlig paverkan i ndgons tjansteutévning beror pa
omstandigheterna i det sarskilda fallet. Sadant som végs in i bedémningen &r tjanstestallning
och paverkbarhet, formanens varde och dess beskaffenhet i dvrigt. Klart otillborligt ar att ge
och ta emot en forman som forknippas med att nagon i sin tjansteutdvning skall handla eller
underlata att handla pa ett visst sétt. Det spelar i detta inte nagon roll om kommunen eller
nagon annan lider skada eller ej. Det behover inte heller bevisas att man faktiskt har paverkas
eller skulle bli paverkade av erbjudandet utan det racker med att man objektivt sett skulle
kunna tankas bli paverkad av férmanen.

Avgorande for hur en forman skall betraktas ar som regel formanens varde sett fran
mottagarens synpunkt. Nagra beloppsgranser for vad som kan anses vara en otillaten muta
eller en godtagbar forman finns darfor inte. Otilloorlighet foreligger da formanen i det
konkreta fallet ar sa attraktiv att den kan antas paverka mottagaren och dennes handlande i
tjansten. For att vara acceptabel skall formanen utgora ett naturligt led i mottagarens
tjansteutdvning eller vara uttryck for allmént godtagbara umgangesformer.

Ett bra satt att undvika gransdragningsproblem &r att helt undvika att ta emot gavor och
formaner.

2.2. Situationer dar paverkan ofta bedoms otillborlig

Nedan foljer nagra situationer dar paverkan ofta bedéms som otillborlig. Vanligen notera att
detta ar exempel pa situationer vari korruptionsbrott kan aktualiseras och ej nagon
uttdbmmande lista.

2.2.1. Myndighetsutévning, upphandling och inkdpsansvar

For anstéllda och fortroendevalda som &gnar sig at myndighetsutévning, ansvarar for
upphandling och inkop galler att alla formaner i princip ar att anses som otillborliga.
Eventuella gavor och erbjudanden skall omedelbart skickas tillbaka.

2.2.2. Personlig vanskap

Sarskild forsiktighet bor iakttas vid personlig vanskap. Redan vanskapen i sig kan paverka
tjansteutdvningen. Sadana gavor som parterna i transaktioner personligen brukar bekosta och
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ge varandra, betraktas vanligen som en vanskapsgava och inte som muta. De grundlaggande
kraven pa saklighet och opartiskhet skall alltid beaktas och javsreglerna torde forhindra att
man handlagger arenden dar man har vanskapsforhallanden med nagon av de inblandade.

2.2.3. Kontanter och Ian
Forman i form av kontanter eller 1an far inte tas emot.

Exempel: En landstingsanstalld Iastekniker, tillika arbetsledare, lanade pengar for privat bruk av en leverantor.
Den landstingsanstallde démdes fér mutbrott och leverantoren for bestickning.*

2.2.4. Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade, enklare maltider i anknytning till arbetet (till exempel vid
forhandlingar) torde vara tillatna. Maltiden far da inte vara det priméara syftet med
sammankomsten. Maltiden, eller annan form av representation bor uttrycka en i detta
sammanhang sedvanlig géstfrihet, till exempel i form av vérdskap vid inledande av
forhandlingar, under sadana eller som en avslutning vid férhandlingarna. Forsiktighet bor
iakttas vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller grupp av
personer. Ar make/maka/sambo medbjuden okar risken for att formanen raknas som
otillborlig. Sarskild aktsamhet bor iakttas for att undvika att utsétta sig for paverkan t.ex.
genom att bli bjuden pa maltider av tilltankta/majliga leverantorer under
upphandlingsforfaranden e.dyl. situationer.

Exempel: Tva tullassistenter lat sig bjudas pa mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick aven handla
obeskattade varor. Tullassistenterna démdes fér mutbrott och stewarden for bestickning.?

2.2.5. Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser, konferenser och liknande bér som regel betalas av arbetsgivaren da det ar
denne som ansvarar for personalens kompetensutveckling. Enligt lagforarbetena kan det
sallan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en studieresa. For att vara
tillborlig maste en sadan resa vara seriost upplagd och ovidkommande nojesarrangemang far i
princip inte forekomma. Inbjudan skall vara riktad till arbetsgivaren och denne har att valja ut
de personer som deltar.

Exempel: Innehavaren av en byggnadsfirma betalade fér tvd Alandsresor samt ett flertal restaurangbesok till ett
sammanlagt belopp om 6.450 kr fér en kommunanstélld. Byggnadsfirman betalade dven for farjebiljetter, mat
och dryck till ett sammanlagt belopp om 1.404 kr fér en kommunanstélld som var bitrddande chef vid
kommunens upphandlingsenhet. Emedan det hdvdades att resorna varit arbetsrelaterade fann domstolen att det
huvudsakligen rort sig om nojesresor. Byggnadsfirmans innehavare domdes for bestickning och de bada
kommunanstéllda fér mutbrott.®

! Uppsala tingsratt, dom 2006-07-04 i mal nr B 3076-02 och B 2191-05/2006.
2 HovR:s dver Skane och Blekinge avd 5 dom DB 5030 den 19 februari 1982.
¥ Géta HovR, avd. 1, rotel 16, mal nr B 3081-05/2006 (Norrképings TR, rotel 06, mal nr B 1393-05/2005)
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Exempel: Kommunalrad It sig bjudas pa en resa till Budapest for att diskutera en foretagsetablering i
kommunen med en svensk foretagsledare. Da domstolen inte fann att ndgot sakligt skl forelegat for att forlagga
sammantrédet i Budapest démdes kommunalradet for mutbrott.*

2.2.6. Gavor och testamentsforordnanden i samband med vard och omsorg

Avseende erbjudanden om gavor, ersattningar eller andra formaner fran vardtagare eller
anhoriga till vardtagare kan hanvisas till en av Socialstyrelsen framtagen broschyr "Om gavor
och testamenten:”

Generellt galler foljande betraffande gavor i samband med vard. Det &r alltid otillborligt att ta
emot nagot som kan framkalla tacksamhetsskuld. Sarskilt inom aldrevarden och hélso- och
sjukvarden ar det viktigt att de aldre/patienterna inte far intryck av att det kravs gavor till
personalen for att fa den vard man &r beréattigad till. Det far inte bli sa att &ldre manniskor drar
sig for att soka hjalp av radsla for att bli utnyttjade. Personalen bor under inga omsténdigheter
ta emot penninggavor aven om det ror sig om sma belopp. Gavor med realiserbart ekonomiskt
varde t.ex. smycken, konst, prydnadsféremal och liknande &r inte heller tillatet att ta emot
annat &n om vardet ar ringa. Drickspengar far inte forekomma. Om en arbetstagare eller
uppdragstagare far vetskap om att nagon pensionér eller patient avser att testamentera
egendom till arbetstagaren, aligger det vederborande att klargora for testator att han/hon Gver
huvudtaget inte kan ta emot nagon gava eller forman.

Exempel: Forestandare for ett servicehus underlattade for en i huset boende person att uppréatta testamente till
hennes forman och mottog den testamenterade egendomen. Da forestandaren var medveten om testamentet, det
inte fanns nagra sérskilda personliga relationer till testatorn utanfcr tjansten och hon mottog egendom av mera &n
obetydligt varde domdes forestandaren for mutbrott och hennes del i testamentet forverkades.®

Exempel: En man som tilloringade sina sista ar pa ett servicehus testamenterade delar av sin egendom till den
personal som vid hans franfalle tjanstgjorde pa den avdelning dar han bodde. Testamentet blev kant for
personalen forst efter mannens dod. Da personalen tog emot den testamenterade egendomen, som var av mer an
obetydligt varde, och de erhallit egendomen pé grund av sin tjansteutévning démdes personalen for mutbrott och
deras del av testamentet férverkades.®

2.2.7. Gavor i allmanhet

Huvudregeln vid Falu kommun &r att vi inte tar emot gavor som har samband med vart arbete
eller uppdrag. Att sarskilt observera &r att &ven gavor av ringa varde kan beddmmas som
otillborliga, gavor far absolut inte forknippas med viss prestation.

Exempel: En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-ars present av ett
foretag som tillverkade kemiska bekdmpningsmedel. Gavan ansags otillbérlig och tjanstemannen domdes for
mutbrott.”

Exempel: Ett kommunalrad uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1000 kr for ett i kommunen
verksamt privat byggforetag. Kommunalradet domdes for mutbrott och direktoren for byggforetaget domdes for

* RH 1993:74.

® NJA 1985 s. 477.

® RH 1988:13

" HovR:s dver Skane och Blekinge avd 2 dom DB 2277 den 20 oktober 1982.
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bestickning.®

2.2.8. Sidoleveranser av varor och tjanster

En muta kan aven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantor
eller att fa en tjanst utford, t.ex. reparation av bil eller hus.

Exempel: Distriktschef vid ett kommunalt bostadsbolag bestallde kyl och frys for egen rakning. Bestéllningen
gjordes hos en stor leverantdr till det kommunala bostadsbolaget. Vitvarorna levererades och installerades
vederlagsfritt. Distriktchefen démdes fér mutbrott.®

Exempel: En arbetsledare anstalld vid ett energibolag l4t entreprendrer med uppdrag at energibolaget utfora
arbeten pa den egna privata fastigheten. Arbetena betalades av energibolaget. Arbetsledaren démdes for mutbrott
och tva av de fyra atalade entreprenérerna démdes for bestickning.*

2.2.9. Rabatter och 1an

Anstallda eller fortroendevalda i Falu kommun tar inte emot rabatter, foljderbjudanden eller
liknande som inte riktar sig till samtliga anstallda i kommunen. Rabatter inom ramen for en
personalforening kan emellertid inte betraktas som otillborlig forutsatt att samtliga anstéllda i
kommunen har mojlighet att delta i foreningen.

Exempel: Ett foretag erbjéd arbetstagare som bestéllde varor for mer an ett visst belopp for sin arbetsgivares
rakning en freestyle som var vard 298 kr. Foretagets representanter domdes for bestickning.**

2.2.10. Ovriga erbjudanden, bonuspoang m.m.

Det kan forekomma att anstallda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjansten
om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga
om att resa, lana en stuga, lana en bat eller om aktiviteter som t.ex. golftavlingar. Tacka alltid
nej till sddana erbjudanden.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoang for tjansteresor och liknande skall
endast anvéndas i tjansten.

3. Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptacks

Den som &r fragor om vad som é&r en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstaende bor ta upp detta med sin narmaste chef som darefter kan foresla
atgarder. Om tveksamhet rader kontakta nagon av kommunens jurister. Om formanen bedéms
som otillborlig skall polismyndigheten kontaktas.

® RH 1981:13.

% HovR for vastra Sverige, dom 2012-09-10, mél nr B 2264-12.

19 Svea HovR, mal nr. B 2218-09/2010 (Stockholms TR mal nr B 24183-06/2009).
" NJA 1993 s. 539.



FLUN °®

4. Sammanfattning

Vid Falu kommun ar utgangspunkten att vi inte tar emot gavor, beloningar eller formaner. Om
Ni blir erbjudna nagot dylikt kan Ni radfraga Er chef om det &r tillatet att ta emot det Ni
erbjudits. Att narmaste chef eller nagon annan har kannedom om att Ni erhallit eller blivit
erbjudna en gava, bel6ning eller férman innebar dock inte att handlingen blir tillborlig. Det &r
Ni som mottagare som bar det straffréttsliga ansvaret.



	Falu kommuns policy avseende mutor och andra otillbörliga förmåner

