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Oversikt 6ver verksamhetens
utveckling

DEN KOMMUNALA KONCERNEN

e e T | o | oois | aons |

Resultat (mnkr)

Verksamhetens intakter 1811 1813 1915 1645 1589
Verksamhetens kostnader -4740 -4495 -4409 -4228 -4015
Arets resultat 139 265 462 232 184
Nyckeltal

Soliditet %" 35 36 35 29 27
Soliditet %, inklusive totala pensionsforpliktelser 18 18 14 8 4
Ovrigt

Investeringar (netto) 2 -992 -615 -563 -672 -532
Sjalvfinansieringsgrad 70 88 109 67 109
Langfristig laneskuld, mnkr 3881 3531 3114 3211 3648
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Oversikt over verksamhetens utveckling

| ool o] 207 2016 2015/

KOMMUNEN
Allmant
Befolkning per 31/12 59406
Antal anstdllda 4692
Skattesats i kronor 22
Resultat (mnkr)
Verksamhetens intdkter 695
Verksamhetens kostnader -4038
Arets resultat 53
Nyckeltal
Soliditet % 50
Soliditet %, inklusive totala pensionsforpliktelser 7
Totala tillgangar per invanare, kronor 50268
Laneskuld per invanare, kronor 7743
Nettokostnadsandel % (andel av skatteintdkt) 99
Pensionskostnadsandel % (andel av skatteintdkt) 6
Ovrigt
Investeringar (netto) 2 -504
Sjélvfinansieringsgrad % 2 26
Langfristig laneskuld inkl. formedlade ldn, mnkr 1030

Definition nyckeltal

1. Soliditet definieras som eget kapital dividerat med totalt
kapital.

2. Nettoinvesteringar definieras som bruttoinvesteringar med
avdrag for de investeringshelopp som finansierats med of-
fentliga bidrag.

58923 58340 57685 57062
4666 4523 4616 4564
22 22 22 22
680 692 637 570
-3913 -3927 -3651 -3451
48 150 118 105

54 58 52 52

5 1 -9 -19
44820 40892 40399 36493
2434 758 2080 1240
99 96 96 97

6 5 5 6
-311 -331 -230 -166
109 97 95 174
689 662 576 646

3. Sjalvfinansieringsgrad definieras som Kassaflode fran den
lopande verksamheten dividerat med nettoinvesteringar.

I och med dndrad redovisningsprincip for redovisning av in-
takter, ar jamforelsedren 2018 och 2017 omrdaknade.



Den kommunala koncernen
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Den kommunala koncernen

DEN SAMLADE KOMMUNALA VERKSAMHETEN

Kommunfullmaktige

Fortroendevalda

Valberedningen A
revisorer

Kommunstyrelsen
Omvardnads-
ndmnden

I
|

Férvaltningsbolaget
Hogskolefastigheten

Réddningstjansten

Dala Mitt, 36,8%
(kommunalférbund)

|
Vdstra Falu :
Fastighets AB Frauenzimmer AB

Lugnet KB

Gemensam over- |l
formyndarnamnd

Gemensam namnd
alkohol, tobak och &

lakemedelstillsyn il il =il

byggnadsnamnden

Gemensam ndamnd

upphandlings- g Kultur- och
samverkan fritidsndmnden

Gemensam hjalp- Myndigheten for

bygg- och miljo-
fragor

Barn- och

i Dalarna utbildningsndmnden

Gemensam lone-

namnd Falun Sater

—

Kommunens samlade verksamhet framgar av bilden ovan. Falu

kommun har ett direkt dgande i bolagen:

e Falu Stadshus AB, 100 procent

e Vdstra Falun Fastighets AB, 100 procent

® Frauenzimmer AB, 100 procent

e Forvaltningsbolaget Hogskolefastigheten Lugnet KB
(komplementér, Falu Stadshus AB &r kommanditdeldgare)

Falu kommun har strukturerat de vdsentliga heldgda aktiebolagen
i en bolagskoncern med Falu Stadshus AB som moderbolag.
Genom moderbolaget utdvas den operativa dgarstyrningen och
samordning av koncernen. Syftet med styrningen dr att uppna
effektivt resursnyttjande och sdkerstdlla det kommunala upp-
draget. Dotterbolag till Falu Stadshus AB ér:

e Falu Energi & Vatten AB, 100 procent. Bolaget dr, tillsammans
med sina dotterbolag, en heldgd kommunal energibolagskon-
cern. Koncernen bedriver verksamhet inom produktomradena
el, elhandel, stadsnat, kraft, pellets, varme och kyla, atervin-
ning och vatten.

Lugnet i Falun AB & Vatten AB Kopparstaden AB
o L Kopparstaden
LIS Forvaltning AB
Lennheden
Vatten AB, 50%
Grundledning
HB, 50%

| | Dala Airport,
20,8%

M AB Dalaflyget AB,
11%

M Falun Borldnge
Regionen AB, 34%

L] Falu P AB,

48,6 %

Andra foretag med

agarintressen

Falu kommuns Gemensamma Heldgda
namnder namnder koncernbolag

e Kopparstaden AB, 100 procent. Bolaget dger och forvaltar
fastigheter, i huvudsak bostader, i allmannyttigt syfte och
med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip.

e lugnet i Falun AB, 100 procent. Bolaget dger och forvaltar
fastigheter och anlaggningar inom Lugnetomradet i Falun.

Falu kommun innehar dven dgarandelar (36,8 procent) i kommu-
nalférbundet Raddningstjansten Dala Mitt. Kommunalférbundet
svarar for raddningstjédnsten i fem medlemskommunerna (Falun,
Borldnge, Séter, Gagnef och Ludvika).

Utdver ovan ndmnda bolag har kommunen dgarengagemang i
Dala Airport AB, 20,8 procent
AB Dalaflyget, 11 procent

Falun Borldnge Regionen AB, 34 procent

bolaget Falu P AB, 48,6 procent.

For mer detaljerade uppgifter hanvisas till respektive bolags
arsredovisning.
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VERKSAMHET I EXTERN REGI

I Falu kommun drivs en del av valfardstjansterna i extern regi.

Generellt galler att kommunen har det dvergripande ansvaret
for verksamheten oavsett om sjdlva utforandet ligger inom eller
utanfor kommunens organisation. Undantaget ar tillsynsansvaret
for grundskolan och gymnasiet som ligger hos Skolinspektionen,
samt till exempel tillsynen for verksamhet inom lagen om stod
och service (LSS) och hem for vard eller boende (HVB) som
ligger hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Av kommunens kostnader utgjorde 712 miljoner kronor,
motsvarande 17 procent, kop av huvudverksamhet i extern regi.

Omvardnadsndmnden i Falun erbjuder manga olika former av
stod och service for dldre och funktionshindrade. Namnden har
valt att ldgga ut tre boenden pa entreprenad enligt Lagen om
offentliga upphandling (LOU) samt infort Lag om valfrihets-
system (LOV) i hemtjdnsten. Under 2019 kdptes verksamhet for
cirka 166 miljoner kronor.

Kvalitetsuppfdljning sker efter omvardnadsndmndens
standardiserade plan for uppfdljning av privata utforare. 2019
ar forsta aret da planen praktiseras i sin helhet och den utgor
grunden for omvardnadsndamndens drliga kvalitetsuppféljning.
Om en uppfdljning visar att det finns brister i verksamheten
trader en sanktionslista i kraft dar forsta steget ar krav pa at-
gdrdsplan, sedan foljer varning och sist hdvning av avtal.

I och med att ingen plan har funnits tidigare har Kvalitet-
och utvecklingsenheten, for att komma ikapp med planens krav,
foljt upp fyra privata utforare under senhosten: Falu Demens
Omsorg AB, Dala omsorg AB, Korsndsgarden och Daljunkaregarden.

I samband med kvalitetsuppfdljning av intern och extern
verksamhet genomfors dven en uppféljning av upplevd kvalitet
genom intervju med kund eller dennes anhérige. Uppfdljningen
sker genom hembesdk eller telefon utifran ett forutbestamt frage-
formuldr. Resultatet presenteras i respektive revisionsrapport.

Barn- och utbildningsnamnden I och med det fria skolvalet
har barnen/eleverna och dess vardnadshavare méjlighet att
valja vilken forskola eller skola de ska ga pa. Det innebdr att
omfattningen av den externa verksamheten blir en foljd av
barnens/elevernas val av verksamhet. Kommunen har ett upp-
foljningsansvar for de fristaende forskolor som finns etablerade,
sa de foljs upp arligen. Den huvudsakliga tillsynen av skol-
huvudman for grundskola och gymnasieskola utévas av Skol-
inspektionen.

Socialndmnden koper tjdnster av externa utforare framst

pa grund av komplexa drenden dar egen kompetens saknas.
Andra orsaker ar brist pa egna platser eller boenden. Personlig
assistans ar utlagd pa entreprenad efter beslut i socialnamnden.
Uppfdljning av externa placeringar sker via egen personal i forsta
hand. Tillsynsansvaret ligger hos myndigheten Inspektionen for
vard och omsorg (IV0). Upphandling av utférare inom personlig
assistans slutfordes under aret och fran forsta oktober tog den
externa utforaren kommunens drenden.

Sektor AIK, Vuxenutbildningen i Falun tillampar auktorisations-
modellen inom den gymnasiala vuxenuthildningen och delar

av den grundldaggande vuxenutbildningen i form av svenska for
invandrare, SFI, och svenska som andrasprak, SVA. Bakgrunden
till inférandet av auktorisationsmodellen var att minska kderna
till SFI, infora mer pa platsundervisning och framfor allt att
bredda utbudet av yrkesutbildningar.

Kommunen i egenskap av huvudman har fyra méten kopplat
till uppdrag, mal och strategi for de externa aktdrernas rektorer.
De externa aktorerna ska vara barare av Falu kommuns varde-
ringar, mal etc och detta tas upp pa aterkommande méten.
Kursrad sker en till fyra ganger per manad med varje aktor
beroende pa aktorens storlek. Aven [6pande uppfoljning med
aktdrerna och fortbildningstréaffar med pedagoger halls kon-
tinuerligt.

En forenklad upphandling genomfdrdes 2017 med anledning
av att arbetsmarknadsenheten bedémdes ha behov av dessa
insatser och att upphandlingen framjade sociala foretagets
utveckling pa arbetsmarknaden. Sociala foretag breddar arbets-
marknaden da de har som affarsidé att anstdlla personer som
star utanfor arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsenheten har kdpt
arbetsformagebedomningar och arbetsforberedande insatser av
det sociala foretaget Kooperativet Arbetslivsresurs som vann
upphandlingen.

Inom miljé- och samhallsbyggnadsnamnden bedrivs gatu- och
vinterunderhall i egen regi, men med externa utforare till 95
procent vilka styrs och foljs upp av kommunens egna drift-
organisation. Inom parkverksamheten bedrivs verksamheten

i extern regi inom vissa delar av kommunen genom tecknade
funktionsavtal. Kontroller sker i form av entreprendrens egen-
kontroller, stickprov, driftméten och besiktningar.
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Viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stallning

Konjunkturutsikterna for varldsekonomin ser bréackliga ut och
for 2020 ser den globala BNP-tillvdxten ut att bli den sva-
gaste pa tio ar. Den svenska ekonomin fortsatter att forsvagas
och BNP-tillvaxten i Sverige antas i ar, liksom 2019, bli svag.
Bedomningen &r att Sverige mot slutet av 2020 nar en mild
lagkonjunktur. Ser man till arbetsmarknaden &r ldget annu tam-
ligen starkt, men den forsvagning av arbetsmarknadsldget som
borjade redan 2018 har fortsatt under 2019 och antas fortsdtta
dven under 2020. Det ger en fortsatt inbromsning av skatte-
underlagstillvaxten med negativ inverkan pa kommunernas
skatteintdkter. Det finansiella sparandet ar fortsatt negativt for
kommunsektorn.

Faluns folkmédngd fortsdtter att dka. Den 31 december 2019
uppgick den till 59406 personer, vilket ar en 6kning med 483
personer jamfort med 2018. Av dkningen beror 408 personer
pa positivt flyttningsnetto och 75 personer pa positivt fodelse-
netto. Med en védxande befolkning foljer hogre efterfragan och
Okade kostnader for valfardstjanster. Behoven av kompetens
inom kommunspecifika yrkesgrupper dkar samtidigt som kon-
kurrensen om arbetskraften hardnar. Det framgar bland annat
av SCB:s arbetskraftsbarometer, ddr andelen arbetsgivare som
uppgav att de upplever en brist inom yrkeskategorier med stark
koppling till kommunala valfardstjdanster 6kade fran 36 till 62
procent mellan 2010 och 2018.

Det kraftigt okade lokalbehovet for bland annat forskolor, grund-
skolor och dldreboenden har ocksa drivit upp kommunernas
investeringsnivaer. Mellan 2014 och 2018 genomfdrde Falu
kommun investeringar for i genomsnitt 275 miljoner kronor per
ar. For 2019 uppgick investeringsutfallet till drygt 500 miljoner
kronor och de planerade volymerna fram till och med 2023 upp-
gar i genomsnitt till drygt 450 miljoner kronor per ar.

Arsredovisningen for 2019 visar pa ett positivt resultat som
ar lagre @n det budgeterade. Det positiva resultat och resultat-
mal som satts utifrdn egna forhallanden ar viktiga forutsatt-
ningar for att kommunen ska kunna méta de dkade behoven och
finansiera sina investeringar.

For att kommunerna ska klara sina uppgifter ar det ocksa
viktigt att staten foljer finansieringsprincipen och tydligare
beaktar hur forandringar i den statliga verksamheten paverkar
kommunernas forutsattningar. Ett aktuellt exempel som paverkat
kommunens uppdrag och ekonomi under 2019 &r Arbetsformed-
lingens organisering och omfordelning av resurser, som bland
annat 6kat kommunernas kostnader for forsorjningsstod. I Falun
har effekten sannolikt lindrats mycket tack vare kommunens hit-
tills storsta arbetsmarknadsprojekt “Framgangen”. Det arbetssatt
som utvecklades dar och som nu Gvergatt i ordinarie verksamhet
under bendmningen "Vuxenslussen” har resulterat i att personer
som haft forsorjningsstod kommit ut till arbete och studier.
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FINANSIELLA RISKER OCH
RISKHANTERING

Den av fullmaktige beslutade finanspolicyn innehaller riktlinjer
och regler for finansverksamheten inom kommunen. Dotter-
bolagen skoter finansplaneringen var for sig. Dotterbolagens
finanspolicys ska harmonisera med kommunens. Falu Energi &
Vatten AB foljer ocksa beslutad Elhandelspolicy. Kommunen och
den kommunala koncernen &r exponerad for framfor allt foljande
finansiella risker: ranterisk, finansieringsrisk, kredit- och likvidi-
tetsrisk, kundforluster, elhandels- och krafthandelsrisker.

Ranterisk
Per den 31 december 2019 uppgick den kommunala koncernens
rdntebdrande skulder till 3665 (3579) miljoner kronor, medan
de rdntebdrande finansiella tillgdngarna uppgick till 0 (0)
miljoner kronor. Kommunens rantebarande skulder uppgick till
460 (125) miljoner kronor per den 31 december 2019, medan
rdntebdrande finansiella tillgdngar per samma tidpunkt uppgick
till 7 (7) miljoner kronor. Nettoskulden i koncernen har 6kat
till foljd av under aret genomforda investeringar i infrastruktur,
for- och grundskolor, vard- och omsorgsboende och pabérjad
byggnation av nytt badhus pa Lugnet. Upplaningen inom den
kommunala koncernen loper bade med fast och rorlig ranta.
Ranteswappar anvands for att sdkra ranterisk och anpassa
den genomsnittliga rdntebindningstiden i ldneportféljen. Per
balansdagen hade den kommunala koncernen utestaende rantes-
wappar med ett sammanlagt nominellt belopp om 1620 (1470)
miljoner kronor, varav swappar med ett nominellt belopp om
0 (0) miljoner kronor fanns i kommunen. Per den 31 december
2019 uppgick den genomsnittliga rantebindningstiden for den
kommunala koncernens upplaning till 3,7 (2,5) ar och den
genomsnittliga kapitalbindningstiden till 2,8 (2,4) ar.

Finansieringsrisk

Enligt finanspolicyn far hogst 50 procent av lanestocken
forfalla till betalning inom ett ar och minst 50 procent bor
vara fordelad pé loptider upp till tio ar. Om det bedoms som
formanligt for kommunen kan lGptider pa upp till max 30 ar
avtalas. Givet skuldens sammanséttning per balansdagen forfoll

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

40 (25) procent av den kommunala koncernens laneskuld inom
en 12-manadersperiod, medan motsvarande siffra for enbart
kommunens ldneskuld var 22 (20) procent.

Kredit- och likviditetsrisk

Kommunen hade inga placerade medel i rantebdrande vérde-
papper eller aktier under 2019 eller 2018.

PENSIONSFORPLIKTELSE

Falu Kommuns pensionsataganden redovisas enligt den sa kall-
ade blandmodellen. Det innebar att pensionsataganden som
intjanats till och med 1997 redovisas som ansvarsférbindelser.
Kostnaden redovisas pa det ar som utbetalning av intjanad pen-
sionsratt sker. Pensionsintjanande fran och med 1998 redovisas
som en skuld i balansrakningen och kostnadsfors det ar det
intjdnas. De pensionsforpliktelser som uppstatt fran och med
1998 och framat, redovisas l6pande under intjanandeperioden
som en kostnad i resultatrakningen och som en avsdttning och
kostfristig skuld i balansrakningen.

Nedan visas kommunens totala pensionsforpliktelse per 31
december 2019. Beloppen inkluderar sarskild l6neskatt.
e s | ots | o7 |_zone

Pensionsforpliktelse 227 213 194 194
i balansrakningen
(avsattning)

Pensionsforpliktelse som 1279 1303 1371 1418
ansvarsforbindelse
Summa pensions- 1506 1516 1565 1612

forpliktelse

Kommunen har inte nagra placeringar avseende pensionsmedel.

Pensionspolicy finns upprattad och antagen av Kommunfull-
maktige. Av policyn framgar att tryggandet av pensionsatagan-
det sker genom att den avgiftsbestdmda alderspensionen samt
alternativ KAP-KL tryggas genom tjanstepensionsforsakring och
Ovriga ataganden genom beskattningsratten.

De kommunala bolagen klassificerar sina pensionspremier
som avgiftshestdmda planer och avgifterna redovisas som kost-
nader. Obetalda avgifter redovisas som skuld.
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Handelser av vasentlig betydelse

FALUN VAXER

Falu kommun har under flera ar haft en positiv befolknings-
utveckling. Befolkningsutvecklingen ar i grunden positiv men
ocksa en stor utmaning, kopplat till bland annat de behov som
uppstar i samband med 6kande volymer for kommunens verk-
samheter. Detta medfor att investeringar i exempelvis lokaler
behover goras for att mota utmaningen. Samtidigt behover
nuvarande lokalbestand forvaltas, renoveras och fortdtas. 2019
var ett ar da flera investeringar beslutades, startades och av-
slutades. Nagra av de mer uppmarksammade handelserna under
aret var produktionsstart av det nya badhuset pa Lugnet och
byggstart for det nya vard- och omsorgshoendet i Britsarvet,
renovering av hogskolans fastighet, inflyttningen i det nya
studenthuset Student 27, samt avsiktsforklaring for om- och
tillbyggnad av Kristinehallen.

Nytt badhus pa Lugnet

Ett badhus dar alla ska kdnna sig vdlkomna - det ar inriktningen
for det nya badhuset som ska byggas pa Lugnet. Har kommer ett
brett utbud av badaktiviteter att erbjudas tillsammans med flera
aktorer sa som féreningar, ndringslivet och Region Dalarna. Det
blir dven ett miljovanligt bad som kommer att anvanda energi-
effektiv teknik. Beslutet om nybyggnation har féregatts av med-
borgardialog i form av ett flertal olika dialogméten med olika
teman. Det har dven arbetats med fokusgrupper for att fanga
upp sdrskilda behov och dnskemal, som skulle kunna forstarka
kdnslan av att kdnna sig valkommen till badhuset. Byggstarten
ar berdknad till mars 2020 och tanken &r att badhuset ska sta

klart hosten 2022. Men redan under 2019 har arbete pabdorjats.

Badhuset kommer bland annat att innehalla:

e ett stort familjebad med lekbassdng och aktivitetsbassang

e en bastulounge

e en stdrre bassang for tavling och motionsimning med mobila
laktare

e tva bassanger med hoj- och sankbar botten, varav en ska i
huvudsak anvandas i rehabiliteringssyfte i samarbete med
Region Dalarna

e flexibla omklddningsrum for alla.

- Vi ser fram emot att nu dntligen fa bdrja bygga det har fina
badhuset i Falun som blir tillgangligt for alla. Och, jag hoppas
att badhuset kommer att bidra till att géra Lugnetomradet och
Falun d@nnu mer attraktivt bade for falubor och besokare utifran,
sager Veronica Zetterberg som &r ordférande i Lufab.

Student 27

Studenthuset Student 27 dppnade for inflyttning under aret och
omfattar 40 ldgenheter fordelat pa tva vaningar. Det ligger

i Bojsenburg med gang- och cykelavstand till hdgskolan,
friluftsomrade och centrum. De nybyggda hemmen ar tankta
att ge utrymme for studiero, inspiration, kreativitet och gemen-
skap. Dalarnas studentkar &r glada att kommunen engagerar

sig i studenternas boende och valkomnar de nyproducerade
studentldgenheterna, som ger ett viktigt tillskott i Faluns
studentbostadsbestand.

11
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Avsiktsforklaring for ett storre och

battre konserthus

Falu kommun, Musik i Dalarna och Region Dalarna har under
aret tecknat en avsiktsforklaring, som uttrycker den gemen-
samma viljan att ga vidare med en tillbyggnad och ombyggnad
av Kristinehallen.
-Det har varit en ldng process, men den nya Kristinehallen
blir ett hogkvalitativt och representativt konserthus, som kom-
mer att innebdra ett stort lyft for lansmusiken och kulturlivet i
Dalarna, sdger kommunalradet Joakim Storck (C).
Forutsattningar for avsiktsforklaringen:
® investeringar 155 miljoner kronor i om- och tillbyggnad av
Kristinehallen

® investeringar 17 miljoner kronor i utemiljo och tillfart till
Kristinehallen

¢ hyresavtal med Region Dalarna 20 dr, 7,3 miljoner kronor
hyra. Tacker kommunens kostnader for investering, drift och
underhall

® Falu kommun investerar i forbattrad utemiljo och dkad till-
gdnglighet 17 miljoner kronor

® Falu kommun utokar Dalasinfoniettan med tva musiker.

Byggstart av nytt vard- och omsorgs-
boende

I april togs det forsta spadtaget for det nya vard- och omsorgs-
boendet som byggs i Britsarvet. Boendet omfattar totalt 60
ldgenheter och byggs helt i trd fran Sverige och kommer dven
ha solpaneler. I bérjan av ar 2021 planeras det vara klart for
inflyttning. Olika yrkesgrupper som vardpersonal och byggnads-

entreprendr har samverkat och diskuterat hur det nya boendet
ska utformas, s att det blir sa bra som méjligt, bade for de
boende och for personalen.

- Det har varit superspannade att vara med. Vi har klippt
och klistrat och alla har varit med och gjort dndringar, sidger
Irene Wikblom, underskoterska och en av de som varit med
och tyckt till.

Demensboendet i Danholn, Risholnsgarden har under aret
ocksa genomgatt en storre ombyggnation. Numera inrymmer
boendet 40 ldgenheter, fran tidigare 20. Ombyggnationen
omfattar dven samlingssal, innegdrd, rum for sinnesro och bad
samt ett nytt mottagningskdok.

Omval till kommunfullmdktige och val
till Europaparlamentet

Den 6 februari beslutade Valprovningsndmnden om upphavande
av valet till kommunfullmaktige i Falun och forordnande omval.
Detta da en postsdack med fortidsrdster av misstag inte natt val-
namnden i Falun i tid for onsdagsrakningen. Valdag for omvalet
var den 7 april. Omvalet hade stora effekter pa kommunen, dels
genom att organisera och genomfora ytterligare ett val. Men
ocksa pa kommunens processer kopplade till styrning, planering
och uppféljning (se avsnitt 5 Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten).

Valdeltagandet blev betydligt ldgre jamfort med valet 2014.
Det sjonk fran 85,42 procent till 60,99 procent, en minskning
med 24,43 procentenheter. Spridningen av valdeltagande per
valdistrikt varierade fran hdgst i Stenslund (76,90 procent) till
ldgst i Bojsenburg (44,16 procent). Partierna som minskade
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mest jamfort med 2014 var Arbetarepartiet Socialdemokraterna
(S), Miljopartiet de grona (MP) och Liberalerna (L). Partierna
som Okade mest var Centerpartiet (C), Kristdemokraterna (KD)
och Vansterpartiet (V).

Mandaten fordelades till kommunfullméktige enligt foljande:

Socialdemokraterna 17

Moderaterna 12

Centerpartiet 10

Vénsterpartiet

Sverigedemokraterna

Kristdemokraterna

Miljopartiet

Liberalerna

=N W w o N

Falupartiet

Val till Europaparlamentet genomfordes som planerat pa val-
dagen den 26 maj. Har 6kade valdeltagandet jamfort med 2014.
Fran 53,29 procent till 58,03 procent. Aven hir var valdistriktet
med hogst valdeltagande Stenslund (70,56 procent) och Bojsen-
burg hade ocksa i detta val ldgst valdeltagande (38,09 procent).
Partierna som minskade mest i Falun jamfort med 2014 var
Liberalerna (L), Feministiskt initiativ (FI) och Miljopartiet de
grona (MP). Partierna som Okade mest var Centerpartiet (C),
Sverigedemokraterna (SD) och Moderaterna (M).

EKONOMISKA UTMANINGAR OCH
RATTSTVISTER

Kommunstyrelsens ledningsutskott beslutade under véren att ge
kommundirektdren i uppdrag att ta fram forslag till besparingar
om 100 miljoner kronor till 2020. Ett intensivt arbete har

pagatt under andra halvaret med att ta fram, bereda och besluta
om besparingsatgarder. Som en del i besparingsarbetet, initierades

Figur 1 Sa har fordelas hundra kronor i budgeten
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den sd kallade 10 miljonersjakten, dar kommunens personal och
fortroendevalda kunde ldmna in forslag till effektiviseringar och
kostnadsminskningar.

I oktober fattade kommunfullmaktige beslut om budget for
2020, dar de ekonomiska ramarna for ndmnder och styrelser
sattes. Beslut som ror enskilda sparatgarder fattas av namnder
och styrelser. Budgeten omfattade 3,6 miljarder kronor och det
budgeterade resultatet for 2020 dr 68 miljoner kronor.

Budgeten togs med vetskapen om att Falu kommun star
infor stora ekonomiska utmaningar kommande ar. Utmaningarna
drivs pa av befolkningsforandringen, med fler dldre och yngre
aldersgrupper, samtidigt som personer i arbetsfor alder dr mer
eller mindre oférandrad.

Under aret har dven en uppmarksammad rattstvist pagatt.
Detta da det i augusti 2018 upptdcktes oegentligheter kring en
persons arbetsschema. En arbetsrattslig utredning genomfordes
och kommunen valde att avskeda inblandade personer. Sam-
tidigt polisanmaldes personerna, misstankta for troloshet mot
huvudman, bedrdgeri och medhjalp till bedrdgeri. I samband
med detta driver kommunen dven en skadestdndstalan som
omfattar totalt 4,1 miljoner kronor.

Falu kommun genomforde en mdngd atgarder efter att detta
uppdagades. Bland annat har kommunen infort nya regler for
hantering av ndra relationer mellan medarbetare, en ny anstall-
ningsprocess och uppfdljning av anstdllningsrutiner i kommu-
nens internkontrollplan. Det pagar en intern granskning av hur
rutinerna foljs och en Gversyn av anstdllningsprocessen.

-Vi kan inte dndra pa det som redan hant, men vi kan gora
vart basta for att det inte ska ske igen. Det &r inte mdjligt att
bygga kontrollsystem som ar hundraprocentiga. I grunden maste
var verksamhet bygga pa fortroende, en sund véardegrund och
ett gott ledarskap och medarbetarskap, sager kommundirektdren
Pernilla Wigren.

AN

Miljo & Samhallsbyggnad 4 kr
Kultur & Fritidsverksamhet 6 kr

\ Socialtjanster 18 kr

6vrig gemensam verksamhet 11 kr
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Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Styrning och uppfoljning
av den kommunala verksamheten

Avsnittet redovisar en kortfattad beskrivning av kommunens
styrning och uppfdljning. Har beskrivs hur mal faststalls,

hur budget tas fram samt hur budget- och maluppféljning
genomfors. Namndernas uppdrag och méluppféljning redovisas
i respektive namnds arshokslut.

PLANERING

Planering gors pa bade lang och kort sikt. Pa lang sikt hand-
lar det om att ange en strategi och inriktning for kommunen
och dess olika verksamheter. Pa kortare sikt @r planeringen

mer detaljerad och verksamhetsnara. For varje mandatperiod
gors en planering dar det framgar vad de fortroendevalda har
for malsattningar och prioriteringar for perioden. Detta gors
(normalt sett) aret efter att det varit val. Planeringen for
mandatperioden utgar fran de langsiktiga planeringsinrikt-
ningarna sa som kommunens vision, hallbarhetsprogram och
Gversiktsplanen. Utifran dessa dokument ska de fortroendevalda
prioritera bland allt som skulle behdva gdras for att na visionen
och malen i hallbarhetsprogrammen. Planeringen for mandat-

perioden sammanfattas i en Strategisk handlingsplan som
beslutas av kommunfullmaktige.

BUDGET

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar upprétta en bud-
get for ndsta kalenderar (budgetar). De politiska prioriteringarna
for ndstkommande ar och de tva efterféljande aren fastlaggs i
en Arsplan med budget som beslutas av kommunfullmaktige i
juni aret fore budgetaret.

UPPFOLINING

Ett enskilt ar foljs upp i kommunens &rsredovisning. I arsredovis-
ningen beskrivs utfallet av verksamheten bade kvantitativt och
kvalitativt. Arsredovisningen ska ocksa ge fértroendevalda en upp-
foljning och analys av maluppfyllelsen i de olika verksamheterna.
Delarsrapporten, som gors per augusti manad, dr en for-
djupad rapport med uppfdljning av mal, verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsars utgang. Delarsrapporten inne-
haller dven en ekonomisk redovisning och finansiell analys.
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OMVALET I FALU KOMMUN 2019
OCH DESS PAVERKAN PA KOMMUNENS
STYRNING OCH UPPFOLJINING

Den unika hdndelsen med omval till kommunfullmaktige i Falu
kommun, péverkade i stor utstrdckning bade styrningen och
uppfoljningen under 2019. Effekten blev sdrskilt pataglig i pro-
cesserna kopplat till framtagande av Strategisk handlingsplan,

kommunfullméktiges resultatmal och kommunens budgetprocess.

Den langa processen vid formandet av politiskt styre efter det
ordinarie valet 2018 samt efter omvalet 2019, paverkade ocksa
styrningen och uppfdljningen av den kommunala verksamheten.

I Arsplan med budget 2019-2021 som antogs av kommun-
fullmdktige i november 2018 faststdlldes Finansiella mal for god
ekonomisk hushallning (se avsnitt God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stdllning). Dock faststélldes inga verksamhets-
madssiga mal for 2019 pa kommunfullmaktigeniva. Det far effekt
i denna arsredovisning, dd det inte finns nagra av kommunfull-
maktige beslutade resultatmal att folja upp. Namnderna har
ddremot faststallt verksamhetsplaner med tillhdrande verk-
samhetsmal for 2019 och foljt upp dessa i respektive namnds
arsredovisning.

PAGAENDE ARBETE KOPPLAT
TILL STYRNING OCH UPPFOLINING

Pa kommunstyrelsens ledningsutskott i augusti beslutades att
pabdrja en utredning om hur kommunens styrning kan utveck-
las. Beslutet omfattar bland annat att:
e utreda hur kommunens tre hallbarhetsprogram kan ersattas
med Agenda 2030 som &r lokalt avgrdnsad till de delmal
i agendan som ar aktuella i Sverige och beror den lokala
politiska nivan

e ta fram forslag pa hur malstyrningsmodellen kan utvecklas
med lokalt avgrdnsad Agenda 2030 som grund for planering
och uppfdljning

e ta fram forslag pa hur visionen kan anpassas till utvecklad
malstyrningsmodell med lokalt avgransad Agenda 2030 som
grund for planering och uppfoljning.

Utifran beslutet ovan har ett koncerndvergripande arbete star-
tats med syfte att aktualisera Agenda 2030 i Falu kommun och
gora det till en grund for kommunens planering och uppfdlj-
ning. Arbetet startade under aret och kommer att fortga 2020
med en bred representation av kommunens politiska- och
tjdnstepersonsledning.

STYRNING AV KOMMUNKONCERNEN

Den genomlysning av kommunens dgarstyrning som pagatt de
senaste aren har under 2019 resulterat i beslut om en reviderad
foretagspolicy samt reviderade bolagsordningar for kommunens
heldgda bolag. Syftet med uppdraget har varit en tydligare
ansvars- och rollférdelning av dgarfunktionen i kommun-
koncernen. Den nya foretagspolicyn tydliggér kommunfull-
maktiges, kommunstyrelsens och de olika bolagens roller och
ansvar. Moderbolaget, Falu Stadshus AB, far genom Gversynen
en tydligare dgarroll och vikten av dialog mellan moderbolaget
och dotterbolagen tydliggors.

Som en del i genomlysningen tydliggdrs ocksa vikten av att
de riktlinjer och arbetssdtt avseende internkontroll dven galler
for bolagen. Under 2019 har samtliga heldgda bolag anammat
kommunens arbetsprocess och riktlinjer for internkontroll.

Arbetet fortsatter under 2020 med framtagande av reviderade
dgardirektiv for bolagen.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stdllning

M

God ekonomisk hushallning
och ekonomisk stallning

GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Finansiella mal for kommunen
Enligt kommunallagen ska varje kommun ha god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. I det finansiella perspektivet
handlar god ekonomisk hushallning framst om att sdkerstilla att
varje generation sjdlv bar kostnaderna for den service som den
konsumerar. Det innebdr ocksa att ingen kommande generation
ska behdva betala for det som en tidigare generation forbrukat.
De finansiella mal som kommunfullmaktige har faststallt for
att sdkerstalla att Falu kommun har en god ekonomisk hushall-
ning ar:

1. Kommunens resultat ska uppgd till minst
2 procent av skatteintdkter och kommunal-

ekonomisk utj@mning
Resultatet, inklusive upplosning for pensionskostnader, for 2019
uppgar till 55 miljoner kronor vilket motsvarar 1,5 procent av
skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning. Resultatet
exklusive jamforelsestdrande poster uppgar till 23 miljoner
kronor, vilket motsvarar endast 0,6 procent av skatteintakter
och kommunalekonomisk utjamning. Mélet dr darmed inte
uppfyllt for 2019.

2. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelse for

pensioner ska vara minst 0 procent dr 2019
Soliditeten innebar ett matt pa hur stor del av kommunens till-
gangar som finansierats med eget kapital, det vill saga inte genom
lan. Ju hogre soliditet kommunen har, desto ldgre ar skuldsatt-
ningen. Soliditeten har dkat fran cirka minus 35 procent ar 2007
till plus 7 procent ar 2019. Malet ar darmed uppfyllt 2019.

3. Sjdlvfinansieringsgraden, under en femdrs-
period, ska vara minst 95 procent
Sjalvfinansieringsgraden i kommunen de senaste fem aren,
2015-2019, uppgar till 84 procent. Malet dr darmed inte upp-
fyllt 2019.
Utveckling och beskrivning av respektive mal framgar i den
finansiella analysen.

Finansiella mal i kommunens bolag

I kommunkoncernen finns inga gemensamma mal. Av bolags-
ordningar och dgarpolicy framgar kommunens ramar for de
kommunala bolagens verksamhet. I dgardirektiven kommer de
finansiella malsattningarna att fortydligas. Bolagen utfardar
egna riktlinjer och mal for finansiell planering. Respektive
styrelse har ett sjdlvstdandigt ansvar for bolagets finansiella
verksamheter och risker.
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EKONOMISK STALLNING OCH FINANSIELL
ANALYS - KOMMUNEN

For att kartldgga och analysera resultat, utveckling och stall-
ning for Falu kommun anvédnds en finansiell analysmodell som
bendmns RK-modellen (Resultat, Risk, Kapacitet, Kontroll).
Mélsdttningen ar att utifran dessa identifiera eventuella
finansiella mojligheter och problem och darigenom forsoka
klargéra om kommunen har en god ekonomisk hushallning som
foreskrivs i kommunallagen.

Nedan l@mnas en redogdrelse for det ekonomiska utfallet for
Falu kommun for 2019. Jamforelsedret 2018 har raknats om till
foljd av d@ndrad redovisningsprincip.

Sammanfattning av det ekonomiska
laget

T— L

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader -4038  -3870  -3913
Av- och nedskrivningar -139 -136 -121
Verksamhetens nettokostnader -3482 -3464 -3354
Skatteintakter 2914 2912 2826
Generella statsbidrag och utjamning 615 622 563
Verksamhetens resultat 47 70 35
Finansiella intakter 26 27 31
Finansiella kostnader -20 -27 -18
Arets resultat 53 70 48
Upplosning reservering 2 2 3
pensionskostnader

Arets resultat inkl. upplsning 55 70 51

DET FINANSIELLA RESULTATET

FINANSIELL ANALYS

RESULTAT KAPACITET RISK KONTROLL

Arets resultat

Arets resultat for kommunen, efter aterféring av reserveringar
for vissa pensionskostnader, uppgar till 55 miljoner kronor (51
miljoner kronor), vilket & 15 miljoner kronor ldgre @n budget.
Falu kommun har en anstrangd ekonomi vilket tydliggjorts under
aret i arbetet med besparingsatgarder infor 2020.

Ett av malen for god ekonomisk hushéllning som kommun-
fullmaktige faststdllt ar att arets resultat ska uppga till minst
2 procent av skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning.
Motiven till att uppna ett sadant dverskott ar till exempel
kommande ars investeringsbehov, dkade kostnader for avtals-
pensioner, strdvan att stdrka soliditeten och en reserv for
oférutsedda hindelser. Arets resultat motsvarar 1,5 procent av
kommunens skatteintakter och generella statsbidrag. Malet &r
ddrmed inte uppnatt.

e —— e
Arets resultat

Resultat i forhallande till 1,5 1,5 4,5
skatteintakter i %

Omrdkning har skett av jamforelsearen till foljd av dndrad redo-
visningsprincip.

Utveckling av intdkter och kostnader

Verksamhetens intdkter uppgar till 695 miljoner kronor, vilket dr
en okning med 15 miljoner kronor eller 2 procent jamfort med
foregaende ar. I drets intdkter ingar dock jamforelsestorande
poster om 32 miljoner kronor, vilket bland annat avser reavinst
vid fastighetsbyte med kommunkoncernbolaget Kopparstaden.

Totalt sett har statsbidragen och driftsbidragen fran Social-
styrelsen, Migrationsverket, AMS och kommuner och regioner
minskat med cirka 47 miljoner kronor jamfort med motsvarande
period foregdende ar. Statsbidragen fran Skolverket har 6kat
med cirka 17 miljoner kronor, till foljd av flera satsningar inom
skolan som till exempel jamlik och likvardig skola samt sats-
ningen pa fritidshem samt mindre barngrupper.

Statsbidraget frdn Migrationsverket har fortsatt att minska
jamfort med tidigare ar till foljd av sdnkta ersattningsnivaer
samt minskat antal nyanlédnda.

Intdkterna i form av gatukostnadsersdttning dr 3,4 miljoner
kronor hogre jamfort med 2018. Jamforelsedret ar omraknat
till foljd av d@ndrad redovisningsprincip under 2019, dar
ersdttningarna intdktsfors direkt d@ kommunen fullgjort sina
ataganden. Under 2019 uppgick vinsten vid forsaljning av
anldggningstillgdngar till 31 miljoner kronor, varav 29 miljoner
avser vinst vid fastighetshyte med Kopparstaden.

Verksamhetens kostnader uppgar till 4038 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 125 miljoner kronor eller 3 procent
jamfort med foregdende ar.

Kommunens personalkostnader, inklusive pensionskostnader,
har jamfort med 2018 okat med cirka 71 miljoner kronor till
2393 miljoner kronor, vilket innebdr en 6kning pa 3 procent
(6 procent). Personalkostnadernas andel av verksamheternas
kostnader utgdr 59 procent, vilket dr pd samma niva som
foregaende ar. Kommunens totala personalkostnader ar hgre
an budgeterat. Detta beror till stor del pa dkade l6nekostnader
som en foljd av 6kade volymer inom forskolan, grundskolan och
dldreomsorgen.

I kommunens personalkostnader ingar pensionskostnader
inklusive l6neskatt med 193 miljoner kronor jamfort med 191
miljoner kronor foregaende ar.

Av- och nedskrivningar pa anldggningstillgangar uppgar
till 139 miljoner kronor vilket dr 17 miljoner kronor hgre an
samma period foregaende ar, vilket framst beror pa nyanskaff-
ningar av byggnader.

P& lang sikt kan inte de l6pande kostnaderna dverstiga de
6pande intdkterna utan att kommunens ekonomi urholkas.
Kommunen kan dessutom komma att bryta mot kommunallagens
krav om balans. Ett satt att mata detta ar att satta samtliga
lopande kostnader (inklusive netto av finansiella poster) i
relation till intdkterna fran skatter, statshidrag och utjamning.
Uppgar denna relation till mindre @n 100 procent har kommu-
nen en balans mellan intdkter och kostnader. For att generera
ett 6verskott och ddrmed vardesdkra det egna kapitalet ska
intdkterna overstiga kostnaderna. Verksamhetens nettokostnad,
inklusive avskrivningar och pensioner, uppgar 2019 till 99
procent av skatteintdkter och bidrag. Nettokostnaderna har dkat
med 3,8 procent jamfort med 2018.
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Utveckling av skatteintdkter och
generella bidrag

Arets skatteintakter, generella statshidrag och utjimning uppgar
till 3529 miljoner kronor, vilket @r en 6kning med 140 miljoner
kronor jamfort med 2018 och 13 miljoner kronor hégre jamfort
med budget. Bade skatteintdkterna och utjamning har dkat jam-
fort med 2018, medan de generella statshidragen har minskat.

Skatteutjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga
forutsattningar for kommuner att genomfora det dtagande som
en kommun har, oavsett inkomstférhdllande och strukturella
kostnadsskillnader. Under 2019 fick Falu kommun 451 miljoner
kronor i inkomstutjamningsbidrag, vilket utslaget per invanare
var 7592 kr (7156 kr).

Utjamningssystemet for LSS-kostnader innebar en intdkt
pa 8 miljoner kronor, att jamfora med en kostnad pa 1 miljon
kronor foregdende ar. Fran och med 2008 redovisas intdkter for
kommunala fastighetsavgifter separat i kommunens redovis-
ning. Dessa uppgar i drets bokslut till 120 miljoner kronor (118
miljoner kronor).

Avgiften fran kostnadsutjamningssystemet uppgick till 21
miljoner kronor (13 miljoner kronor). Kostnadsutjamningen ska
utjamna for strukturella kostnadsskillnader avseende forhallan-
dena i Falun jamfort med riket.

o
Arets investeringar
Falu kommuns totala investeringsutgifter for 2019 uppgar till
511 miljoner kronor, varav 40 miljoner kronor avser vérdet pa
erhdllna fastigheter i och med fastighetsbytet med Koppar-
staden. Exklusive dessa uppgar arets investeringar till 471
miljoner kronor. Den totala investeringsbudgeten uppgar till
498 miljoner kronor, vilket innebar att budgeten dverskridits.
Ett matt att analysera kommunens investeringar utifran ar
sjdlvfinansieringsgraden. Investeringar som gors i den kom-
munala verksamheten innebar kostnadsbelastningar 6ver ldnga
perioder. Det dr darfor viktigt att investeringarna finansieras
sa att kommande generationer inte belastas med effekter av
tidigare investeringar. Sjélvfinansieringsgraden visar hur stor del
av kommunens investeringar som finansieras enbart med medel
som kommunen sjalv genererat.
I arets kassaflodesanalys redovisas ett kassaflode fran den
l6pande verksamheten pa 123 miljoner kronor. Nettoinvesteringarna
i materiella och immateriella anldggningstillgdngar uppgar
till 511 miljoner kronor. Investeringarna kunde ddrmed inte
finansieras fullt ut med egna medel. Arets hdga investeringsniva
gor att sjdlvfinansieringsgraden for aret uppgar till 26 procent.
Genomsnittet for femarsperioden uppgar darmed till 84 procent,
vilket innebdr att mélet om en sjdlvfinansieringsgrad om 95
procent inte dr uppfyllt.
T s [a01a 2017 015 2015 e
109 97 95 174 84

Sjalvfinansieringsgrad % 26
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KAPACITET
FINANSIELL ANALYS
RESULTAT KAPACITET RISK KONTROLL

En viktig parameter for att avldasa kommunens langsiktiga kapa-
citet dr att se pa utvecklingen av det finansiella handlingsutrym-
met. Detta mats genom soliditet.

Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av kommunens tillgangar som
finansierats med eget kapital, det vill sdga inte genom lan. Ju
hdgre soliditet kommunen har, desto lagre ar skuldsattningen.
Hur soliditeten utvecklas paverkas av det arliga resultatet och
forandringen av tillgangarna. En stark soliditet innebdr en
okad handlingsfrihet och en férmaga att hantera variationer i
resultatutvecklingen.

Falu kommun berdknar soliditeten med samtliga tillgangar och
skulder, inklusive de pensionsdtaganden som inte redovisas i
balansrakningen utan som en ansvarsforbindelse. Soliditeten har
okat fran cirka minus 35 procent ar 2013 till plus 7 procent ar
2019.

Anledningen till den hogre soliditeten 2019 forklaras av
dndrad redovisningsprincip for intdkter, gatukostnads- och
exploateringsersattningar. Tidigare ars erhallna ersattningar
har under 2019 bokats mot eget kapital och dkat detta, vilket
innebdr en hdgre soliditet.

Det innebar att kommunens eget kapital tacker kommunens
skulder inklusive de gamla pensionsskulderna. Trots att solidi-
teten har okat de senaste aren dr den lag i jamforelse med
andra kommuner. Genomsnittlig soliditet inklusive pensions-
ataganden, for alla Sveriges kommuner, uppgick 2018 till 26
procent (kdlla: Kolada).

RISK
FINANSIELL ANALYS
RESULTAT KAPACITET RISK KONTROLL

En forutsattning for att kommunallagens bestammelser om god
ekonomisk hushallning ska kunna uppnas ar att kommunen har
en balanserad likviditet.

Likviditet

Likviditeten beskriver kommunens kortsiktiga betalningsformaga.
Den kan visas som omsattningstillgangar i relation till kort-
fristiga skulder, kassalikviditet. Om mattet &r 100 procent
innebdr det att omsattningstillgangarna ar lika stora som de
kortfristiga skulderna. Ju ldgre tal, desto storre dr risken att
likviditetsbrist uppstar.

I kommunens kortfristiga skulder ingar en semesterskuld som
troligen inte kommer att omsattas under det ndrmaste aret da
den betalas ut forst ndr den anstdllde tar semester eller avslutar
sin anstallning.
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Kassalikviditet i % | 2019 | 2013 |

Inklusive semesterskuld 65 % 60%

Exklusive semesterskuld 78% 71%

Kassalikviditeten ar lagre i jamforelse med Gvriga kommuner i
Sverige. Genomsnittlig kassalikviditet for alla Sveriges kommu-
ner uppgick 2018 till 113,8 procent (kdlla: Kolada).
Likviditeten har klarats under dessa ar tack vare ldgre investe-
ringar dn beraknat samt de positiva resultaten under de senaste
aren. Dock kommer detta att bli en utmaning kommande ar, sett
till de investeringsbehov som finns samt utmaningar gene-
rellt inom den kommunala ekonomin. Lanestocken kommer att
behdva oka kraftigt, till foljd av hoga investeringar under de
kommande &ren, for att klara behovet av likviditet.

Finansnettot uppgar till plus 6 miljoner kronor vilket ar
7 miljoner kronor bdttre d@n budgeterat, vilket framst beror pa
ldgre rantekostnader dn budgeterat. Kalkylerad genomsnittlig
ranta for hela lanestocken uppgick till 0,6 procent (0,1 pro-
cent). Lanestocken tkade fran 125 miljoner kronor 2018 till 460
miljoner kronor 2019.

Utveckling av ldnestock
mnkr

500
400 H
300

200 H

100 H

2015

2016 2017 2018 2019

Borgensataganden och skuldsittning

Falu kommuns borgensataganden uppgar till 3467 miljoner
kronor. For Kopparstaden AB &r borgensbeloppet 1130 miljoner
kronor. For 6vriga heldgda foretag uppgar borgensbeloppet till
2265 miljoner kronor. Av beloppet utgdr 570 miljoner kronor
formedlade lan, vilket kan likstéllas med en borgen.

Borgensatagandet innebdr i sig en risk i det fall verksam-
heterna skulle ha svart att fullgora sina betalningar till
géldendrerna. En beddmning av dessa risker ger vid handen att
atagandet mot bostadsbolaget torde ha lagst risk da efterfragan
pa bostdder under en langre tidsperiod varit hdg och adven kan
forvantas praglas av stor efterfragan de nirmaste aren. Aven
Lugnet i Falun AB féar anses ha lag risk da Falu kommun hyr
storsta delen av befintligt fastighetsbestand.

Atagandena mot el- och energibolagen torde ddremot
innebdra en nagot storre risk genom det beroende som finns av
en mer fordnderlig marknad, ddr samhélls- och privatekonomi
spelar en storre roll for efterfragan, dn vad som ar fallet for
bostadsbolaget. Risken i el- och energibolagen maste dock for
ndrvarande bedémas som mycket begransad.

FORVALTNINGSBERATTELSE

KONTROLL

Budgetfoljsamhet

En viktig forutsdttning for att uppna en god ekonomisk hushall-
ning dr att kommunens namnder och styrelse klarar av att be-
driva verksamheten inom tilldelade budgetanslag. Det vill sdga
att det finns god budgetfoljsamhet i kommunen.

Utfall helar | Utfall helar
2019 2018

RESULTAT KAPACITET

Driftredovisning, mnkr

Budgetavvikelse namnder -78,2 -49,6
Budgetavvikelse finansverksamhet 61,2 24,4
Total budgetavvikelse -17,0 -25,2

Under 2019 visar namnderna (exklusive finansverksamheten)
tillsammans kraftiga negativa avvikelser jamfort med budget
pa 78 miljoner kronor. Dessa kraftiga avvikelser dar mycket
alarmerande. Som en foljd av arets negativa prognoser har ett
omfattande besparingspaket som omfattar alla kommunens verk-
samheter arbetats fram under aret infér 2020. Infor kommande
ar ar det av yttersta vikt att namndernas negativa budget-
avvikelser minskar. Detta dr avgdrande for att skapa forutsatt-
ningar for att leva upp till intentionerna om god ekonomisk
hushallning langsiktigt.

Den stdrsta positiva avvikelsen finns hos kommunstyrelsen
som visar ett resultat pa 30 miljoner kronor. Storsta delen av
det positiva resultatet bestar av ej nyttjad reserv for oforut-
sedda handelser.

De storsta negativa avvikelserna finns hos socialndmnden
som visar ett negativt resultat pa 88 miljoner kronor,
omvardnadsndamnden som visar ett negativt resultat pa 13
miljoner kronor samt barn- och utbildningsnamnden som visar
ett negativt resultat om 13 miljoner kronor. En utforligare
beskrivning av namndernas utfall jamfort mot budget finns i
avsnittet driftredovisning.

I och med de stora budgetavvikelserna for 2019 nar kommunen
inte upp till de uppsatta finansiella malen for god ekonomisk
hushallning.

Investeringsredovisning, mnkr
Utfall helar

Utfall helar
2019 2018

Budgetavvikelse namnder 27,0 27,0
Fastighetsbyte med Kopparstaden AB -40,4 0,0
-13,4 27,0

Total budgetavvikelse

Under 2019 redovisar ndmnderna en positiv budgetavvikelse
pa 27 miljoner kronor, exklusive fastighetsbytet. De storsta
avvikelserna, cirka 65 miljoner kronor, aterfinns hos milj6- och
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samhallsbyggnadsndmnden och sektor service, varav drygt 40
miljoner kronor avser fastighetsbhytet med Kopparstaden AB.
Medel for pagaende projekt skjuts fram till ar 2020. Falu kom-
muns investeringar berdknas oka ytterligare 2020 for att sedan
minska under efterféljande ar. En utforligare beskrivning av
namndernas utfall jamfort mot budget finns i avsnittet investe-
ringar.

Prognossakerhet

Ytterligare ett sdtt att analysera risker och kontroll i kommunen
dar att mdta prognossakerheten. En god prognossdkerhet innebdr
att kommunen har goda forutsdttningar att anpassa sig till
fordndrade forutsattningar under aret. Prognossdkerheten mats i
Falu kommun genom jamforelse av den heldrsprognos som gjor-
des i samband med deldrsbhokslutet i augusti 2019 och utfallet i
arsredovisningen for 2019.

Jamforelse prognos augusti | Utfall ack Prognos
mot utfall december dec 2019 | aug 2019
53 10 43

Samtliga ansvarsnivaer

Prognosen i augusti pekade pa ett resultat pa cirka 10 miljoner
kronor (60 miljoner samre dn budget). Utfallet i december ham-
nade pd cirka 43 miljoner battre, 53 miljoner. Av detta resultat
dar dock vissa poster att betrakta som jamforelsestorande, 29
miljoner kronor avser reavinst vid fastighetsbyte med Kopparsta-
den och cirka 11 miljoner kronor effekt av @ndrad redovisnings-
princip. Bortses fran de jamforelsestdrande posterna har arets
delarsrapport gett en god indikation pa helarsresultatet.
Traffsdkerheten i prognoserna har varit varierad mellan ndmn-
derna under flera ar, vilket forsvarar kommunens forutsattningar
att anpassa sig efter fordndringarna under aret.

Den finansiella analysens syfte ar att tydliggora ekonomiska
styrkor och svagheter i kommunen. Kommunen har under flera
ar redovisat resultat som Overstiger budget och prognos. Vid
arsbokslutet 2018 var denna trend bruten och resultatmalet
uppfylldes ej. Resultatmalet uppfylldes inte heller for 2019.
Kommunen har dock inga gamla underskott som behdver
aterstdllas, samt att arets resultat ar positivt, vilket gor att
balanskravet dr uppfyllt.

Kommunen har en fortsatt hog investeringstakt vilket gor att
sjdlvfinansieringsgraden sjunker och ldnen okar. Foljden av detta
blir hogre rantekostnader for kommunen kommande ar.

Budgetfoljdsamheten och prognossédkerheten varierar kraftigt
mellan namnderna, vilket behdver forbdttras for att sdkerstalla
att malen for god ekonomisk hushéllning uppfylls kommande éar.

Sammanfattning finansiell analys

FINANSIELL ANALYS

RESULTAT KAPACITET RISK KONTROLL

Den finansiella analysens syfte ar att tydliggéra ekonomiska
styrkor och svagheter i kommunen. Kommunen har under flera
ar redovisat resultat som Gverstiger budget och prognos. Vid
arsbokslutet 2018 var denna trend bruten och resultatmalet
uppfylldes ej. Resultatmalet uppfylldes inte heller for 2019.
Kommunen har dock inga gamla underskott som behdver
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aterstillas, samt att arets resultat ar positivt, vilket gor att
balanskravet ar uppfyllt.

Kommunen har en fortsatt hdg investeringstakt vilket gor att
sjdlvfinansieringsgraden sjunker och ldnen kar. Foljden av detta
blir hogre rdntekostnader for kommunen kommande ar.

Budgetfoljdsamheten och prognossikerheten varierar kraftigt
mellan ndamnderna, vilket behdver forbdttras for att sdkerstalla
att malen for god ekonomisk hushallning uppfylls kommande ar.

Kommunens ekonomi pa sikt
En avgorande faktor for kommunens ekonomi framgver ar en
fortsatt bra ekonomistyrning och en god budgetdisciplin.
Kommunen har fortsatt hdg investeringstakt och investeringarna
uppgick 2019 till 511 miljoner kronor. Soliditeten har forbattrats
och uppgar till 7 procent inklusive ansvarsforbindelsen for
pensioner. Forbdttrad soliditet dkar pa langre sikt generellt
kapaciteten att mota finansiella svarigheter.

Den hdga investeringsnivan berdknas fortgd under de
ndrmaste aren. Givet kommunens nuvarande resultatmal om
2 procent medfor hogre investeringar kommande ar en lagre
sjdlvfinansieringsgrad, vilket kommer 6ka ldnestocken med
100-150 miljoner kronor per ar. Detta paverkar i sin tur
resurserna till l[6pande drift inom verksamheterna eftersom
rantekostnaderna kommer att ta en storre andel av de totala
intdkterna. For en langsiktigt hallbar ekonomi maste darfor en
standig avvdgning goras mellan onskvard storlek pa resultat och
storlek pa planerade investeringar.

FINANSIELL ANALYS
- KOMMUNKONCERNEN

I den sammanstéllda redovisningen ingar forutom utfallet for

Falu kommun dven utfallet for féljande enheter:

e Falu Stadshus AB, med dotterbolagen, Lugnet i Falun AB,
Falu Energi & Vatten AB (koncern) samt Kopparstaden AB
(koncern)

e Forvaltningsbolaget Hogskolefastigheten Lugnet KB

e Raddningstjansten Dala Mitt, kommunalférbund med 36,8
procent.

RESULTAT OCH KAPACITET

Arets resultat

Kommunkoncernen redovisar 2019 ett resultat om 139 miljoner
kronor, vilket @ 127 miljoner lagre dn foregaende ar. I resultat
for 2018 ingick dock en reavinst om cirka 81 miljoner kronor i
Kopparstaden till foljd av avyttring av fastigheter.
Raddningstjdnsten Dala Mitt redovisar ett underliggande
resultat pa -10,2 miljoner kronor. Efter tdckning fran medlems-
kommunerna uppgar resultatet till -1,4 miljoner kronor. Falu
kommuns andel i kommunalférbundet &r 36,8 procent.

Soliditet

Det egna kapitalet i kommunkoncernen uppgick till 2875 miljo-
ner kronor och soliditeten ar 32 procent.

Arets investeringar
Kommunkoncernen investerade i materiella anldggningstillgangar
for 989 miljoner kronor.
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Bade kommunen och bolagen har 6kade investeringar jamfort
med 2018. I Kopparstaden har investeringar skett i bland annat
studentldgenheter i Bojsenburg, flerbostadshus i kvarteret
Teatern samt investeringar i det planerade bostadsomradet
Surbrunnshagen.

De storsta investeringarna i Falu Energi & Vatten koncernen
dar anslutning av vindpark pa Enviksberget, fornyelse av elndt
i Toftbyn, omvandlingsomrade i Kniva och fornyelse av regler-
damm i Gopen.

For Lufab har projektet med byggande av den nya simhallen
fortskridit.

I Lugnet KB pagar utbyte av ventilationssystem och hyres-
anpassningar.

RISK OCH KONTROLL

I dagsldget bedoms koncernen Falu Energi & Vatten kunna drivas
sa att bolagens resultat tillater koncernbidrag till dgaren om
18 miljoner kronor. Koncernen utvecklar sina karnverksamheter
sa att de ar effektiva och konkurrenskraftiga. Med mycket stora
anldaggningsvarden krdvs ett aktivt arbete med forebyggande
underhall och fornyelse for att halla hog leveranskvalitet till
kunderna. Detta kraver en god ekonomi. Utveckling av nya
produkter behdver fortsdtta men dven att hitta nya affars-
mdjligheter for att behalla lonsamheten. For att kunna utveckla
produktportfoljen ar det viktigt att vara lyhdrda for kundernas
behov, forandringar pa marknaden och den tekniska utveck-
lingen.

Lufab star infor flera investeringar dar simhallen ar den
enskilt storsta, investeringar som krdver kapital och som finan-
sieras genom extern upplaning. Skuldportféljen och bolagets
ranterisk kommer darigenom att 6ka. Bolagets férmaga att
arbeta strukturerat med finansiering for att minimera kapital-
och rantebindningsrisk kommer att vara avgdrande for rante-
kostnadens utveckling.

Kopparstadens risker kan sammanfattas i marknadsrisk i form
av outhyrda ldgenheter, en finansieringsrisk med 6kad kostnad
for upplaning samt risk for byggkostnadsokningar. Soktrycket
mats kontinuerligt i de olika omradena, for att fa tidiga signaler
om marknaden. Faluns befolkning fortsdtter att 6ka och inga
tecken marks att marknaden borjar mattas. Finansiella risker
hanteras dvergripande i finanspolicyn och l6pande vid finans-
kommittémoten. Byggkostnaderna dkar konstant och bolaget
forsoker engagera sig i olika regionala och nationella samman-
hang for att vara med och paverka att 6kningarna dampas.

Marknadsutveckling med mera

Bostadsbolaget Kopparstaden har haft en fortsatt stor efter-
fragan pa lagenheter under aret, vakansgraden har varit lag
och omflyttningen har minskat.

For Falu Energi & Vatten medfor Faluns tillvaxt krav pa
utbyggnad och forstarkning av infrastruktur. Bolaget fortsatter
att vadersdkra elnatet, férnya vatten- och avloppsnatet samt
nyansluta fjarrvdrmekunder. En av utmaningarna som finns
ar den radande osdkerheten kring framtida VA-utbyggnad pa
landsbygden.

Falu kommun &r i nuldget Lufabs enskilt storsta kund och star
saledes for den storsta delen av bolagets hyresintakter, vilka
berdknas enligt sjdlvkostnadsprincipen. Bolaget har dven ett
utvecklingsuppdrag med malet att starka Lugnet som en plats
for idrott och folkhalsa.

Budgetfoljsamhet

En god foljsamhet mot budget ar ett uttryck for god ekonomisk
hushallning. Koncernen har idag ingen gemensam budgetstyr-
ning utan varje bolag i koncernen upprdttar sin egen finansiella
kontroll.

For Falu Energi & Vatten (koncernen) uppgar resultat efter
finansiella poster till 122,6 miljoner kronor (126,9) vilket dr
en forbattring med 20,7 procent jamfort med budget och -3,4
procent mot foregdende ar. Det forbéttrade resultatet jamfort
med budget beror framst pa anslutning av vindkraftparken pé
Enviksberget och en lagre snittranta dn berdknat. Pa grund av
hostens turbinhaveri i kraftvarmeverk 2 har cirka 10 miljoner
kronor i intdkter uteblivit da ingen elkraftproduktion varit moj-
lig. Aven volymen gruvvatten som renats har minskat, vilket
paverkat intdkterna negativt.

Nivan pa avskrivningar har dkat mer dn ett normalar. Dels
har volymen aktiverade projekt okat, dels har de totala anldgg-
ningarna utdkats i och med forvadrvet av Envikens Elnat.

Lufab redovisar ett resultat om cirka 3 miljoner kronor for
2019, att jamfora med budgeterat resultat om 0,5 miljoner
kronor. Utfallet av intdkter dr nagot ldgre dn budget och dr
likvardigt med utfallet féregdende ar. De ldgre intdkterna kan
hdrledas till hyresbortfall for Berghanan som varit ur funktion
under atta manader.

Rorelsekostnaderna dr vdsentligt ldgre dn budget och
foregdende ar. Kostnaden for underhall ar vasentligt lagre dn
budget och foregdende dr med anledning av att ett omfattande
(2,7 miljoner kronor) underhallsprojekt klassificerats som pa-
gdende nyanldaggning.

Ranteldget ar fortsatt lagt vilket innebar att bolagets
rantekostnader fortsdtter att minska, med anledning av att
dldre rdntebindningar loper ut och sdtts om till vdsentligt lagre
rdntenivder.

For Kopparstaden har intdkterna okat jamfort med fore-
gaende ar, dels med hyreshdjning om 1,9 procent for 2019 men
dven genom okat bestand da Student 27 blev klart under aret.
Hyresbortfallet har under aret minskat. Uppvarmningskostnader
och underhallskostnader har varit ldgre under aret, liksom rante-
kostnaderna, vilka minskade genom refinansieringar under aret
som sankt den genomsnittliga rantenivan.

AVSLUTANDE KOMMENTAR
- KOMMUNKONCERNEN

De flesta bolagen som ingar i kommunkoncernen uppvisar goda
resultat och bidrar positivt till kommunkoncernens resultat.
Samtliga bolag kommer vara delaktiga i kommunens utveckling
de narmaste aren. Moderbolaget Falu Stadshus AB kommer att
arbeta for att utnyttja hela kommunkoncernens kapacitet och
hitta eventuella samordningsvinster.

21



FORVALTNINGSBERATTELSE

22

5
Ll Mt~ A

Balanskravsresultat

Balanskravsresultat

Arets resultat enligt balanskravet uppgar till 22 miljoner
kronor. De intdkter som kommer fran gatukostnadsersattningar
och exploateringsersdttningar ingdr i balanskravsresultatet.
Jamforelsetalen for 2018 har raknats om, till foljd av dndrad
redovisningsprincip.

Balanskravsresultat (mnkr) 2019 2018

Arets resultat enligt resultatrakningen 53 49
(exklusive aterford reservering inom eget kapital)

Reducering av samtliga realisationsvinster -31 0

Balanskravsresultat 22 49

Falu kommun har inga gamla underskott som ska aterstillas
i enlighet med balanskravet. Arets resultat innebir alltsa att

det inte har uppkommit nagra underskott som behdver regleras
under kommande ar.

Lagstiftaren har lagt ett golv eller en miniminiva for det
finansiella resultatet, detta kallas for balanskravet. Balans-
kravet innebdr att intdkterna ska dverstiga kostnaderna. Om
kostnaderna for ett rakenskapsar 6verstiger intdkterna, ska det
anges nar och pa vilket satt kommunen avser att gora den i lag
(11 kap. 128 kommunallagen (2017:725)) foreskrivna regle-
ringen av det negativa resultatet. Om kommunfullmaktige har
beslutat att en sadan reglering inte ska ske, ska upplysning
ldmnas om detta samt vilka synnerliga skal som foreligger.

Ett uppfyllande av balanskravet ar en grundférutsattning for
en langsiktig, stabil finansiell utveckling och ett verktyg for att
forhindra en negativ utveckling av kommunens ekonomi.
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Vasentliga personalforhallanden
e

Hela kommunen 4700 1156 3544 4688 1136 3552
Kommunstyrelsen 681 235 446 719 251 468
Myndighetsnamnden 29 10 19 30 10 20
Miljo & samhallsbyggnadsnamnden 85 40 45 85 40 45
Kultur & fritidsnamnden 169 78 91 173 77 96
Barn & utbildningsndmnden 1919 464 1455 1874 450 1424
Socialndmnden 670 151 519 665 148 517
Omvardnadsnamnden 1147 178 969 1142 160 982
PERSONALOVERSIKT
Vid arsskiftet 2019/2020 hade kommunen 4692 medarbetare Antal anstillda 4700 4688 4528
(exklusive timanstallda). Dartill tillkommer 1260 timanstallda. Antal tillsvidareanstillda 4244 4187 4017
Bade andelen visstidsanstallda och timanstdllda minskar nagot .
under &ret. Andel kvinnor (%) 77 77 78
Andelen tillsvidareanstillda uppgick till 95 procent och av Andel man (%) 23 23 22
dessa hade 85 procent en heltidsanstillning. Inom Falu kommun Andel kvinnor deltid (%) 16 18 20
har ett arbete med att erbjuda heltidstjanster varit en personal- Andel man deltid (%) 9 10 11
politisk viktig atgard under manga ar. Antal visstidsanstallda 469 520 524
Andel kvinnor (%) 64 66 66
Andel man (%) 36 34 34
Andel kvinnor deltid (%) 21 20 19
Andel man deltid (%) 16 17 16
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Anstallningsformer 2019 2018 2017

Antal tidsbegransade anstallningar 575

Antal timanstéllda (per den 31 dec) 1260 1377 1534
Antal arsarbetare 4084 4024 3845
Andelen kvinnor i chefsbefattning 75 72 71

av totala antalet chefer (%)

EN FRISKARE ARBETSPLATS

Att arbeta for att vara medarbetare héller sig friska dver tid

ar ett mycket viktigt mal for att vi ska klara var kompetens-
forsorjning. Vi behover ta ansvar for att arbetet utformas pa ett
sadant sdtt att vi orkar arbeta fram till pensionsaldern. Hur vi
prioriterar att arbeta med var arbetsmiljo, vara ledarskapsfragor,
arbetstidens forldggning sdsom att skapa halsosamma scheman
4r exempel pa friskvardsfaktorer som vi kan paverka. Aven ett
val utvecklat medarbetarskap som i sin tur skapar delaktighet,
ansvarstagande och engagemang.

Under aret har ett antal viktiga nyckeltalsrapporter utvecklats
for att vi ska folja denna utveckling sdsom en kvalitetsforbattring
av sjuktals- och personalomsdttningsrapport. Att manatligen
folja vara nyckeltal ar en prioriterad ledarfraga. De arbets-
grupper som har ldga sjuktal d@r lika viktigt att beakta d& goda
exempel kan sprida nya idéer och utvecklingstankar.

Sjukfranvaro (%) 2019-12-31 | 2018-12-31

Total sjukfranvaro 6,59 6,80
Langtidssjukfranvaro (> 59 dagar) 1,75 1,96
Sjukfranvaro man 4,54 4,72
Sjukfranvaro kvinnor 7,32 7,53
Anstillda -29 ar 6,40 6,88
30-39 ar 6,70 6,97
40-49 ar 6,39 5,78
50-59 ar 6,43 6,82
60 ar- 7,37 8,37

Under aret ser vi en viss minskning av sjukfranvaro 2019 jamfort
med 2018.

En sarskild satsning har genomforts under aret inom grund-
skolan vilket har haft en positiv effekt pa sjuktalen. Projektet
fortsdtter nu pa hela Barn- och utbildningsforvaltningen
under 2020. Nu fortsatter arbetet 6ver hela kommunen i syfte
att vidta ytterligare insatser for en friskare och mer attraktiv
arbetsplats. Framtagande och revidering av flertal policys inom
rehabilitering, handlingsplan alkohol och droger, krankande
sarbehandling har genomforts. Aven en ny upphandling av
foretagshalsovard har genomforts under aret.

Andra verktyg for att arbeta utvecklingsinriktat och férebyg-
gande ar den arliga medarbetareundersokningen. Har kan ansva-
riga chefer f& aterkoppling pa sin ledarroll samt att arbetsgrup-
perna tillsammans kan diskutera hur forbattringar kan goras.

Inom Falu kommun finns dven en organisation med Frisk-
vardsinspiratorer. Har har varje forvaltning olika gemensamma
friskvardsaktiviteter under aret. Allt for att bidra till medarbe-
tarnas valmaende.

Vésentliga personalférhallanden

PERSONAL- OCH KOMPETENSFORSORINING

Falu kommun kommer att stéllas infor en stor kompetens-
forsorjningsutmaning framover.

Den framtida demografiska utmaningen innebar kortfattat
att allt farre i arbetsfor alder ska forsorja allt fler. Dalarna och
Falu kommun kommer att paverkas sarskilt hart da det ar en
stor andel dldre som dr bosatta i kommunen. Kompetensforsorj-
ningsutmaningen innebdr att det kommer att krdvas bade nya
l6sningar och att vi gor fler insatser for att klara vara framtida
kompetensbehov.

Falu kommun har hdga ambitioner att vara en attraktiv
arbetsgivare ddr vi attraherar, utvecklar och behaller kompe-
tens. Malet ar att vi ska sdkerstdlla att vi dven i framtiden kan
erbjuda vara medborgare en god och hdgkvalitativ service.

En ldngsiktig personal- och kompetensforsorjning ar av
avgorande betydelse for att vi ska klara av valfarden for vara
kommuninvanare idag och framtiden. Infor framtiden behgver
vi fortsdtta att prioritera och utveckla en mdngd olika personal-
relaterade fragor sdsom var gemensamma arbetsmiljo, det goda
ledarskapet och medarbetarskapet.

Under dret har det varit vissa svarigheter att rekrytera olika
yrkeskategorier sdsom socionomer och chefer inom social-
forvaltningen. Detta har medfort att kommunen har behovt hyra
in konsulter for att klara verksamheterna.

Det ar dven brist pd miljo- och hdlsoskyddsinspektorer,
livsmedelsinspektdrer och byggnadslovshandldaggare. For
IT-avdelningen ar det en utmaning att attrahera och behadlla
personal med hog kompetens inom omradet. En bakomliggande
orsak dr att det &r svart att konkurrera med privata foretag om
lonenivaer. Detta har lett till att IT-avdelningen nu forsoker
hitta mindre erfarna personer med hdg potential och istéllet
kompetensutveckla dessa.

Arbetsmiljon inom vissa yrkeskategorier dr sarskilt viktig att
beakta for att klara valfarden. Sarskilda utbildningsinsatser har
genomforts av personalen pa egna boendena for att battre méta
utdtagerande beteenden, droger, vald och hot som 6kar hos
brukarna.

Under det gangna aret har sdrskilda lonesatsningar pa
bristyrken genomforts utifran ett kompetensforsorjnings-
perspektiv (rektorer, forskolechefer, undervisande pedagoger,
enhetschefer, ingenjorer, lonespecialister, bemanningsassistenter
och bistandshandlaggare).

Manga forvaltningar har dven gjort sarskilda satsningar
genom att ta emot fler praktikanter, saval skolungdomar som
vuxenstuderande. En viktig ambition for att klara den lang-
siktiga kompetensforsorjningen ar att samtliga forvaltningar
erbjuder ett stort antal ungdomar feriearbete.

Genom den arliga Sommarjobbskickoffen bjuds samtliga
feriearbetande ungdomar in tillsammans med kommunens
handledare. Att kommunen har en generds instdllning att
forsoka erbjuda sa manga ungdomar som mojligt, minst tre
veckors sammanhdngande feriearbete ar ett viktigt gemensamt
mal. Detta har under det gangna aret ater lyckats bra, da hela
300 ungdomar erbjods arbete pa nagon av férvaltningarna.
Samtliga handledare genomgar en handledarutbildning for att
mottagandet ska bli riktigt bra. Kommunens ungdomar &r var



Vésentliga personalférhallanden

framtida arbetskraft och det forsta métet med Falu kommun som
arbetsgivare vill vi ska bli lyckosamt.

Ett annat viktigt forum péa temat framtidens arbetskraft
ar den Yrkesmdssan for kommunens attondeklassare under
foretagarveckan i november. Yrkesmdssan ar ett forum dar vi
erbjuder foretag att mota ungdomar innan de valjer program till
gymnasiet och gor sina yrkesval. Har har Falu kommun chansen
att méta och lara kdnna framtidens medarbetare.

Inom kommunen har det genomférts ett Medarbetarforum for
samtliga anstéllda. Har far alla medarbetare under nagra dagar
en mojlighet att ta del av foreldsningar som ska ge bade ny
kunskap och inspiration. Arets tema har varit Balans i Livet.

ESF-projektet Breddad rekrytering

Ett kompetenshdjande satsning har dven varit det ESF-projekt
som arbetats med under dren 2017-2019. Syftet med projek-

tet har varit att skapa forutsattningar for att underlatta fér ny
arbetskraft att komma in i verksamheten. Att arbeta for att skapa
en god arbetsmiljo genom delaktighet och verksamhetsutveckling
har varit ett viktigt mal i projektet. Genom olika utvecklings- och
utbildningsinsatser har projektet bidragit till att skapa attrakti-
vare arbetsplatser inom framfér allt omvardsforvaltningen. Aven
delar av sektor service har medverkat i projektet.

Att ta emot praktikanter genom ett bra mentorskap har varit
en viktig del i projektet. Infor praktikperioden forberedde men-
torerna och arbetsplatserna mottagandet och introduktionen
samt anpassade arbetsuppgifter for praktikanterna.

Projektet uppvisade en hog maluppfyllelse da verksam-
heterna som deltog utvecklades. En fungerande modell finns
nu for att pa arbetsplatsniva arbeta vidare med integration och
kompetensforsorjning kopplat till verksamhetsutveckling.

FORVALTNINGSBERATTELSE

Ledarutveckling

Falu kommun dr Faluns storsta arbetsgivare. Vara medarbetare
bestar av viktiga yrkeskategorier som arbetar for samhallsnytta
varje dag, aret om. For att kunna gora det krdvs ratt forutsatt-
ningar i form av goda ledare och en bra arbetsmiljo. En standig
utveckling av kommunens ledarskap ar darfor ett viktigt och
prioriterat omrdde.

En fortsatt satsning pa en mangd olika ledarutvecklings-
program har genomforts under aret. Kommunen genomfor
ledarprogram for bade nya och mer erfarna chefer.

Aven en langsiktig satsning finns genom ett aspirantprogram
for att identifiera och utbilda ledartalanger for framtiden. Kom-
munen har dven ingatt i ett nytt samarbete tillsammans med
ovriga dalakommuner med Hogskolan Dalarna (Leda). Leda &r
ett forskningsbaserat ledarutvecklingsprogram dar kommunen
arligen erhaller ett antal utbildningsplatser.

Allt i syfte att skapa bra forutsattningar for att ett gott ledar-
skap och en god arbetsmiljo skapas.

Aven en mingd utbildningar inom HR-omradet erbjuds fort-
lopande. Forutom detta erbjuds samtliga chefer ett chefsstdd i
form av individuell coaching.

PERSONALSYSTEM

Under aret har en stor utmaning varit att fa personalsystemet
att fungera pa ett effektivt och kvalitativt bra satt. Nuvarande
personalsystem har dock fortsatt kravt stora personalresurser
och dessvérre inte klarat av att leverera dnskvérd data. Under
arets andra halft beslutades darfor att ett byte av l6Gnesystem ar
nddvandigt for att sdkerstilla ett fungerande personalsystem for
framtiden.

Under det kommande aret pabdrjas darfor ett arbete med att
forbereda for ett byte av lonesystem infor 2021.
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KOMMUNKONCERNEN

Medelantal anstallda Per den Varav man | Varav kvinnor
2019-12-31
117 83 34

Kopparstaden AB

Falu Energi & Vatten (koncern) 204 148
Lugnet i Falun AB 11

TOTALT FALU STADSHUS KONCERN 332 239
Raddningstjansten Dala Mitt 347 323

Kopparstaden AB

Under 2019 har det varit fyra inrapporterade olyckor och tio
inrapporterade tillbud. Arbete med att digitalisera arbetsmiljo-
arbetet har paborjats under 2019 och kommer att vara imple-
menterat under 2020.

Falu Energi & Vatten (koncern)
Kompetensforsorjning ar fortsatt en stor utmaning dar det job-
bas aktivt med att fylla vakanser framst inom VA-omradet. Under
2019 paborjades utbildning av chefer i coachande ledarskap -
ett 12 mdnaders program som syftar till att ge verktyg for att ge
medarbetarna basta mojliga forutsattningar att prestera bra pa
jobbet.

Vésentliga personalférhallanden

2018-12-31
116 83 33
56 188 138 50
3 8 6 2
93 312 227 85
24 279 259 20

Lugnet i Falun AB

Bolaget har under aret haft vdsentliga personalférandringar.
Vd blev avsatt under augusti 2019 och ersattes med en intern
tillférordnad vd. Vd &r fortsatt anstélld under 12 manader men
ar under den tidsperioden arbetsbefriad. Kostnaden for upp-
gorelsen med vd belastar bolaget l6pande under 12 manader.
Beslutad verksamhetsforandring med avveckling av affarsomra-
det verksamhetsutveckling har resulterat i att tvd medarbetare,
en tillsvidareanstalld och en tidsbegrdnsad anstéllning, blev
uppsagda under november 2019.

Raddningstjansten Dala Mitt

Ny forbundschef har rekryterats under 2019. Problem med att
rekrytera deltidsbrandman kvarstdr, dven om en svag ldttnad
kunnat noteras under dret.



Forvantad utveckling
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Forvantad utveckling

Den svagare konjunkturen med minskad tillvaxt i skatteunder-
laget spdr pa de stora utmaningar som kommunerna star infor i
ovrigt, framst till foljd av den demografiska utvecklingen.

De stora investeringar som nu gors for att tillgodose
framtida behov kommer att medfora 6kade laneskulder och
driftskostnader i en redan pressad ekonomi. Det dr darfor viktigt
att kommunernas resultatmal anpassas till de egna forutsatt-
ningarna och sett till hela koncernens langsiktiga ekonomiska
hallbarhet. Nar konjunkturen viker och kommunens resultat
riskerar att forsamras stélls dnnu hogre krav pa langsiktighet
och harda prioriteringar bland investeringarna.

Pa grund av arbetskraftsbrist inom sa gott som all offentlig
verksamhet framstar dock kompetensforsérjningen som kom-
munernas mest svarldsta utmaning i ett framtidsperspektiv.
Antalet sysselsatta behver 6ka kraftigt under kommande ar for
att kommunerna ska kunna bibehalla dagens verksamhetsniva.
Ett stort antal anstdllda behdver ocksa ersattas till foljd av
pensionsavgangar. Om den kommunala verksamheten dessutom,
i likhet med senare ar, fortsétter att vdxa snabbare @n vad som
ar demografiskt betingat dkar behoven av personal ytterligare.
En efterfragan som dkar mer d@n utbudet kan ge stegrande 6ne-
kostnader, vilket paverkar den kostnadsutveckling som finns for
kommunsektorn.

I Falu kommun pagar ett flertal arbeten i syfte att attrahera
och behalla personal, skapa goda forutsattningar for fler att
forlanga sitt arbetsliv samt 6ka arbetskraftsdeltagandet och
andelen medarbetare som jobbar heltid. I det sammanhanget

blir en lyckad integration, dar potentialen hos utlandsfodda tas
tillvara, allt viktigare for att lindra kompetensbristen. Det skulle
samtidigt kunna bidra till att minska kostnadsutvecklingen for
individ- och familjeomsorgen.

En annan stor utmaning, som dessutom kommer att tillta
i styrka under 6verskadlig tid fram&ver, & kommunernas
kompetens att klara klimatférandringar och omstallningen till
ett mer héllbart samhille.

For att mota kommande ars utmaningar behdver kommunerna
arbeta vidare med effektiviseringar, 6kad samverkan och forand-
rade arbetssétt, till exempel via digitalisering och automatisering
av arbetsuppgifter. Det pagar flera digitaliseringsprojekt i kom-
munen, men for att Falun tillsammans med 6vriga kommuner ska
kunna samverka och nyttja de stordriftsfordelar som finns i den
digitala utvecklingen behdver staten tillhandahélla en tydlig
digital infrastruktur med standardiserade l6sningar.

Utover de okade ekonomiska resurser som staten nu ger kom-
munerna ar det minst lika viktigt att det skapas forutsattningar
for att de offentliga resurserna kan anvdndas sa effektivt som
mojligt. En minskning av de riktade statshidragen till forman for
generella bidrag skulle underlédtta for kommunerna att jobba mer
langsiktigt och anpassat till lokala behov. Det &@r ocksa viktigt
att finansieringsprincipen foljs nar verksamheter och ansvar
ldggs Gver pa kommunerna samt att staten tydligare beaktar hur
forandringar i den statliga verksamheten péaverkar kommunernas
forutsattningar.
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Resultatrakning

mnkr
Not Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Verksamhetens intdkter 2,3 1811 1813 695 680
Verksamhetens kostnader 3,4,5 -4740 -4495 -4038 -3913
Av- och nedskrivningar 6 -405 -360 -139 -122
Verksamhetens nettokostnader -3334 -3042 -3482 -3355
Skatteintdkter 7 2914 2826 2914 2 826
Generella statsbidrag och utjamning 8 615 563 615 563
Verksamhetens resultat 195 347 47 34
Finansiella intdkter 9 19 16 26 32
Finansiella kostnader 10 -75 -98 -20 -18
Resultat efter finansiella poster 139 265 53 48
Arets resultat 139 265 53 48
Uppldsning reservering pensionskostnader 11 2 3 2 3
Arets resultat inklL. upplosning 141 268 55 51
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Balansrakning

mnkr
Not Koncern Kommun

TILLGANGAR 2019 2018 2019 2018
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgangar 12 21 15 6 2
Materiella anldggningstillgangar
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 13 7490 6872 2313 1978
- maskiner och inventarier 14 414 427 126 123
Finansiella anldggningstillgangar 15, 16 170 175 612 589
Summa anldggningstillgangar 8095 7489 3057 2692
Omsattningstillgangar

Forrad 17 48 67 2 3
Fordringar 18 448 415 300 272
Kassa och bank 19, 20 208 216 197 203
Summa omsattningstillgangar 704 698 499 478
SUMMA TILLGANGAR 8799 8187 3556 3170
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 21

Balanserat resultat 2716 2448 1414 1363
Balanserat resultat, reservering 18 20 18 20
Arets resultat inklusive &terférd reservering 141 268 55 51
Summa eget kapital 2875 2736 1487 1434
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 22 246 234 227 213
Andra avsdttningar 23 291 274 12 12
Summa avsattningar 537 508 239 225
Skulder

Langfristiga skulder 24 4073 3780 1063 715
Kortfristiga skulder 25 1314 1163 767 796
Summa skulder 5387 4943 1830 1511
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 8799 8187 3556 3170
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

Panter och darmed jamforliga sakerheter

Fastighetsinteckning 381 381 0 0
Ansvarsforbindelser 26

Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland 1279 1303 1279 1303
skulderna eller avsattningarna

Ovriga ansvarsforbindelser 72 76 3467 3420
SUMMA PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER 1351 1760 4746 4723
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Kassaflodesanalys

mnkr
Not Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 139 265 53 48
Justering for ej likviditetspaverkande poster 27 449 392 166 145
Ovriga likviditetspaverkande poster 28 -8 -6 -6 -6
Poster som redovisas i annan sektion 29 -1 -91 -27 0
Medel fran verksamheten fore fordndring av 579 560 186 187
rorelsekapital
Okning/minskning forrad och varulager 19 -18 0 9
Okning/minskning kortfristiga fordringar -34 -72 -33 -29
Okning/minskning kortfristiga skulder 137 70 -30 87
Kassafléde fran den l6pande verksamheten 701 540 123 254
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldggningstillgangar -4 -1 -3 -1
Investering i materiella anldggningstillgdngar -989 -799 -508 -326
Forsaljning av materiella anldaggningstillgangar 18 162 61 6
Erhallet investeringsbidrag 4 15 4 15
Utbetalning av lan till koncernforetag 0 0 -25 0
Aterbetalning av lan fran koncernféretag 0 0 0 75
Forsaljning av finansiella anldaggningstillgangar 3
Forvarv av koncernforetag, netto likvidpaverkan -27 0 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -995 -615 -471 -231
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Upptagna an 301 119 360 100
Amortering av skuld 0 0 0 -73
Amortering av lesasingskuld -16 0 -18 -1
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 286 119 342 26
Bidrag till infrastruktur
Utbetalning av bidrag till statlig infrastruktur 0 -5 0 -5
Arets kassaflode -8 39 -6 43
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets borjan 216 177 203 160
Likvida medel vid arets slut 19 208 216 197 203
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Noter

NOT 1 — REDOVISNINGS-
OCH VARDERINGSPRINCIPER

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med Lag (2018:597)
om kommunal redovisning och bokféring (LKBR) samt rekom-
mendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) vilket
bland annat innebdr att:

e intdkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de
ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogdras kommunen
och intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt

e fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas
inflyta

e tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar
inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och utgifter
har skett enligt god redovisningssed. Vardering av kortfristiga
placeringar har gjorts post for post till det ldgsta av verkligt
varde och anskaffningsvardet.

Andrade redovisningsprinciper

Fran och med rakenskapsar 2019 tillampas LKBR vilket innebar
att foljande andringar har gjorts i férhallande till tidigare redo-
visningsprinciper:

Aterforing av tidigare skuldforda
gatukostnadsersdttningar

Enligt rekommendation RKR R2 Intékter, far endast offentliga
bidrag initialt skuldredovisas for att sedan successivt intdkts-
redovisas dver tillgangens nyttjandeperiod. De bidrag som erhal-
lits fran privata aktorer och som tidigare har hanterats pa detta
sdatt, har nu aterforts och minskat langfristiga skulder med 22,8
miljoner kronor, minskat pagdende investeringar med 26,2 miljo-
ner kronor samt paverkat jamforelsetalen genom 6kade intakter
(netto) med 8 miljoner kronor.

Jamforelsetalen for foregaende ar har omrdknats enligt de
nya redovisningsprinciperna. I not 21 framgar effekten pa eget
kapital till foljd av de dndrade redovisningsprinciperna. For att
tydliggdra effekterna av de dndrade redovisningsprinciperna
aterfinns sammanstallning i not 30.

Sammanstalld redovisning

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och kommu-
nalforbund dar kommunen har minst 20 procent inflytande. Inga
fordndringar har skett under aret i kommunkoncernens sam-
mansdttning. Kommunkoncernens medlemmar och dgarandelar
framgar av figur under avsnittet “Den kommunala koncernen” i
forvaltningsberdttelsen.

Den sammanstillda redovisningen upprattas enligt for-
varvsmetoden med proportionerlig konsolidering. Med forvarvs-
metoden avses att kommunen eliminerar det forvdrvade egna
kapitalet i dotterbolagen. Proportionerlig konsolidering innebar
att den andel av dotterbolagens réakenskaper som tas upp i den
sammanstdllda redovisningen motsvarar den dgda andelen. Eko-
nomiska transaktioner mellan de i koncernen ingadende bolagen
respektive kommunen har i allt vdsentligt eliminerats.

Obeskattade reserver och bokslutsdispositioner har i den
sammanstdllda redovisningen fordelats pa uppskjuten skatt
(20,6 procent) och eget kapital (79,4 procent).

Tillaggsposter vid sammanstalld redovisning som inte tdcks av den

kommunala redovisningslagens rakenskapsscheman ar foljande:

e Skatt pa drets resultat redovisas i resultatrakningen under
skatter.

De kommunala bolagens redovisning &r upprattad i enlighet med
Arsredovisningslagen, Bokf6ringslagen samt Bokfringsndmndens
allmdnna rad. Vid avvikelse i redovisningsprinciper mellan kom-
mun och kommunala bolag dr kommunens redovisningsprinciper
vdgledande for den sammanstallda redovisningen. Inga vdsentliga
skillnader i redovisningsprinciper har identifierats.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster sdrredovisas nar dessa forekommer
i not till respektive post i resultatrakningen och/eller i kassa-
flodesrapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster som ar sallan
forekommande och 6verstiger 10 miljoner kronor. Fran och
med 2019 redovisas dessutom kommunens realisationsresultat
vid forsdljning av anldggningstillgangar samt intakter fran
gatukostnads- och exploateringsersattningar som jamforelsesto-
rande. Jamforelsearet 2018 har rdknats om.

INTAKTER

Redovisning av skatteintakter

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter baseras pa
SKR:s decemberprognos i enlighet med rekommendation RKR R2
Intakter. Kommunalskatten periodiseras, vilket innebdr att kom-
munen i bokslutet har bokfort slutavrakningen for 2018 samt en
preliminar slutavrakning for 2019. Efter bokslutets upprattande
har SKR publicerat en ny prognos i februari 2020 som pekar pa
att prognosen for 2019 forsdmras med cirka 3 miljoner kronor.

Redovisning av intakter

Férsaljning av varor och tjanster redovisas vid leverans till
kunden, i enlighet med férséljningsvillkoren. Forsdljningen
redovisas efter avdrag for moms och rabatter. I koncernredovis-
ningen elimineras koncernintern forsiljning. Ovriga intikter som
intjdnats intaktsredovisas enligt foljande:

Hyresintédkter i den period uthyrningen avser, ranteintékter
i enlighet med effektiv avkastning samt erhallen utdelning nar
ratten att erhalla utdelning bedoms som saker.

Den nya rekommendationen RKR R2 Intdkter anger att
gdllande exploateringsersattning, gatukostnadsersattning och
investeringsbidrag sa kan periodisering via balansrakningen
endast ske vid offentliga bidrag. Det innebér att 6vriga bidrag
och ersattningar ska resultatforas nar tillgangen ar fardigstalld
och tagen i bruk, och da kommunen fullgjort sina ataganden
gentemot motparten. Rekommendationen tilldmpas fran och
med 2019. Tidigare redovisades gatukostnadsersattningar
och exploateringsersdttningar som en forutbetald intdkt och
redovisades bland langfristiga skulder och periodiseras dver
anldggningarnas respektive nyttjandeperiod. Jimforelsetalen
for tidigare ar har omrdknats enligt den nya principen.
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Avskrivning immateriella tillgangar
Avskrivning av immateriella anldggningstillgdngar gors for den
berdknade nyttjandeperioden med linjdr avskrivning baserat pa
anskaffningsvardet exklusive eventuellt restvarde. De avskriv-
ningstider som tilldmpas &dr fem ar samt sju ar. Den ldngre av-
skrivningstiden motiveras av att det nya intrandtet &dr konstruerat
for att vara i bruk langre dn sju ar.

Avskrivning maskiner och inventarier
Avskrivning av materiella anldggningstillgangar gors for den
berdknade nyttjandeperioden med linjar avskrivning baserat pa
anskaffningsvadrdet exklusive eventuellt restvarde. Pa tillgangar i
form av mark, konst och pagdende arbeten gors emellertid inga
avskrivningar. En samlad beddmning av nyttjandeperioden for
respektive tillgang gors. Tillgdngstypen skrivs sedan av pa den
ndrmast lagre avskrivningstiden. Féljande avskrivningstider till-
[dmpas: 3, 5, 10, 20, 33 ar.

Avskrivningar mark, byggnader

och tekniska anldaggningstillgangar

Fran och med 2015 tillimpas komponentavskrivning for kom-
munens forvaltningsfastigheter. Beldggning gator och vdgar
har delvis borjat komponentredovisas 2018. Avskrivningarna
berdknas da separat for komponenter dér skillnaden i forbruk-
ningen beddmts vara vdsentlig. For fritidsanldggningar anvands
fortfarande linjdr avskrivning for hela anldggningarna. Avskriv-
ning gors da for den berdknade nyttjandeperioden med linjar
avskrivning baserat pa anskaffningsvardet exklusive eventuellt
restvdrde.

Avskrivningsmetod - komponent-

avskrivning

Komponenter har berdknats separat pa storre byggnader inom
respektive fastighet. Byggnaderna bestar av ett antal komponen-
ter med olika nyttjandeperioder. Huvudindelningen &r byggnader
och mark. Ingen avskrivning sker pa komponenten mark vars
nyttjandeperiod bedoms som obegransad. Byggnaderna bestar av
flera komponenter vars nyttjandeperiod varierar. F6ljande huvud-
grupper av komponenter har identifierats och ligger till grund for
avskrivningen pa byggnader:

® Stomme, 50 ar

e Stomkompletteringar, innervdaggar med mera, 20-40 ar

e Installationer; varme, el, VVS, ventilation med mera, 20-40 ar
e Yttre ytskikt; fasader, yttertak med mera, 20-30 ar

e Inre ytskikt, maskinell utrustning med mera, 10-15 ar.

Féljande komponent har identifierats for avskrivningen pa gator
och végar:
e Beldggning/slitlager, 15 ar.

Avskrivningsmetod - linjar avskrivning
Pa fritidsanldaggningar, gator och vagar tilldmpas linjar avskriv-
ning, det vill sdga lika stora nominella belopp varje ar. Med

undantag for delar av gator och vdgar som aktiverats som
komponenter i ar. Avskrivning pabdrjas nar tillgdngen tas i bruk.
Féljande avskrivningstider tilldmpas normalt i kommunen: 3, 5,
10, 15, 20, 25, 33, 50 ar. En samlad beddmning av nyttjande-
perioden for respektive tillgdngstyp gors. Tillgdngstypen skrivs
sedan av pa den ndarmast lagre avskrivningstiden. Individuella
beddmningar av nyttjandeperioden kan forkomma, vilken
darmed kan avvika frdn kommunens normala avskrivningstider.
Omprdvning av nyttjandeperioden sker om det finns omstandig-
heter som pekar pa att det dr nédvandigt (till exempel verk-
samhetsfordndringar, teknikskiften, organisationsforandringar).
Om en ny bedémning av nyttjandeperioden avviker fran tidigare
faststalld avskrivningstid dndras avskrivningstiden alltid om den
beddms vara kortare.

Gransdragning mellan kostnad och
investering

Tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en
nyttjandeperiod om minst tre ar klassificeras som anldggningstill-
gang om beloppet Gverstiger gransen for mindre varde. Gransen
for mindre varde har satts till ett halvt prisbasbelopp och galler
som gemensam grans for materiella och immateriella tillgangar
och ddrmed ocksa for finansiella leasingavtal.

Langfristiga skulder

Kommunen har, i avsikt att sprida rdnterisken i lanestocken,
l6pande forfall av externa lan, vilket innebar att lanen satts om
regelbundet med relativt korta intervall. Lan som ska sdttas om
betraktas som langfristiga. Endast lan som inte kommer att sat-
tas om har i redovisningen hanterats som kortfristiga. Frdn och
med 2015 redovisas upplaning i form av finansiell leasing bland
langfristiga skulder.

Vardering och upplysningar om
pensionsforpliktelser

Forpliktelser for pensionsdtaganden for anstéllda i kommunen
ar berdknade enligt RIPS19. Pensionsitaganden for anstallda i
foretag som ingar i kommunkoncernen redovisas enligt BFNAR
2012:1 (K3). For avtal med samordningsklausul utgar berak-
ningen fran de forhallanden som &r kdnda vid bokslutstillfal-
let. Om inget annat ar kdnt gors berdakningen utifran att ingen
samordning kommer att ske. Visstidsforordnanden som ger ratt
till sarskild avtalspension redovisas som avsattning nar det ar
troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte
l6sts ut redovisas som ansvarsforbindelse. I 2010 ars bokslut
gjordes reservering for delar av pensionsatagandet, vilket intja-
nades fore 1998, inom kommunens eget kapital. Reserveringen
ar avsedd att tacka delar av kostnadsokningen for den sa kallade
“bromsen” under kommande ar.

Den sdrskilda l6neskatten pa pensionskostnader har periodi-
serats. 2019 ars loneskatt for perioden belastar resultatet.
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NOT 2 — VERKSAMHETENS INTAKTER

Kommun
2019 2018
Forsaljningsintakter 36 35
Taxor och avgifter 125 121
Hyror och arrenden 86 83
Bidrag 284 312
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster 118 116
Exploateringsintdkter 14 13
Realisationsvinster 31 0
Ovriga intakter 0 0
Summa verksamhetens intdkter 695 680
NOT 3 — JAMFORELSESTORANDE POSTER
Kommun
2019 2018
Gatukostnads- och exploateringsersattningar 12 8
Realisationsresultat vid forsaljning av anldggningstillgangar 27 -5
Bidrag till medfinansiering av infrastruktur -7 0
Summa jamforelsestdrande poster 32 3
Av realisationsresultatet 2019 avser 29 miljoner kronor vinst som uppstod vid fastighetsbyte med Kopparstaden.
NOT 4 — VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kommun
2019 2018
Loner och sociala avgifter -2200 -2131
Pensionskostnader -193 -191
Inkdp av anldaggnings- och underhallsmaterial -13 -13
Brédnsle, energi och vatten -59 -54
Kdp av huvudverksamhet -775 -724
Lokal- och markhyror -165 -162
Lamnade bidrag -174 -165
Ovriga kostnader -459 -472
Summa verksamhetens kostnader -4038 -3913
NOT 5 — REVISIONSKOSTNADER
Kommun
2019 2018
Total kostnad for rakenskapsrevision 2 2
Summa verksamhetens kostnader 2 2

Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader for granskning av bokféring, delarsrapport samt arsredovisning for rakenskapsar 2019.
Den totala kostnaden for revision uppgar till 1,5 miljoner kronor for &r 2019, varav kostnaderna for sakkunnigt bitrdde uppgar till 0,7 miljoner kronor.
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NOT 6 — AV- OCH NEDSKRIVNINGAR

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018

Avskrivning immateriella tillgangar -5 -1 -1 -1
Avskrivning byggnader och anldggningar -302 -285 -105 -96
Avskrivning maskiner och inventarier -76 -74 -29 -25
Nedskrivningar -22 0 -4 0
Summa av- och nedskrivningar -405 -360 -139 -122

NOT 7 — SKATTEINTAKTER

2019 2018

Prelimindr kommunalskatt 2938 2838
Prelimindr slutavrdkning innevarande ar -25 -4
Slutavrakningsdifferens foregaende ar 1 -8
Summa skatteintdkter 2914 2826

NOT 8 — GENERELLA STATSBIDRAG OCH UTJAMNING

2019 2018

Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 451 417
Kostnadsutjamningsbidrag -21 -13
Regleringsbidrag/-avgift 41 9
Generella statshidrag 16 33
LSS-utjdmning 8 -1
Kommunal fastighetsavgift 120 118
Summa generella statsbidrag och utjamning 615 563

NOT 9 — FINANSIELLA INTAKTER
Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018

Utdelning pa aktier och andelar 8 1 0 1
Borgensavgifter koncernbolag - - 11 11
Ranteintdkter fran koncernbolag 4 8 9 12
Ovriga finansiella intakter 7 7 7 8
Summa finansiella intdkter 19 16 26 32

NOT 10 — FINANSIELLA KOSTNADER
Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018

Rantekostnader -27 -12 -10 -12
Rantekostnader pa derivatinstrument -14 -18 - -
Rantekostnader pa finansiell leasing -6 -7 - -
Ranta pa pensionsavsattningar -7 -5 -7 -5
Ovriga finansiella kostnader -21 -56 -3 -1
Summa finansiella kostnader -73 -98 -20 -18
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NOT 11 — UPPLOSNING RESERVERING FOR PENSIONSKOSTNADER

2010 gjordes en reservering inom eget kapital for att tacka kade pensionskostnader for den sa kallade “bromsen” som slog till 2010
och som kommer att innebéra dkade pensionskostnader for kommunen under manga ar framover.

Kommun
2019 2018
Upplosning for 6kade pensionskostnader 2 3
Summa 2 3
NOT 12 - IMMATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Ingaende anskaffningsvarden 28 14 14 14
Arets inkép 4 1 3 1
Forsdljningar/utrangeringar -1 -1 -1 -1
Omklassificeringar 8 14 8 0
Rorelseforvarv 3 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvérden 42 28 23 14
Ingdende avskrivningar -13 -13 -13 -13
Forsaljningar/utrangeringar 1 1 1 1
Arets avskrivningar -5 -1 -1 -1
Utgdende ackumulerade avskrivningar -17 -13 -13 -13
Ingdende nedskrivningar 0 0 0 0
Arets nedskrivningar -4 0 -4
Utgaende ackumulerade nedskrivningar -4 0 -4 0
Utgaende redovisat varde 21 15 6 2
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NOT 13 — MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLAGGNINGAR

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Ingdende anskaffningsvéarden 10533 10001 3321 3126
Forsdljningar/utrangeringar -43 -170 -105 -34
Omklassificering fran pagaende arbete 624 526 282 229
Omklassificering till investeringshidrag 4 0 4 0
Rorelseforvarv 44 145 0 0
Arets inkop 0 31 0 0
Avgar genom just dgarandel -1 0 0 0
Utgaende ackumulerade anskaffningsvarden 11161 10533 3502 3321
Ingaende avskrivningar -4189 -3830 -1519 -1451
Forsaljningar/utrangeringar 39 85 72 27
Omklassificeringar 0 0 0 0
Rorelseforvarv -13 -152 0 0
Arets avskrivningar -302 -292 -105 -96
Avgar genom just dgarandel 0 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -4 465 -4189 -1552 -1519
Ingdende nedskrivningar -96 -96 -44 -44
Arets nedskrivningar -19 0 0 0
Utgaende ackumulerade nedskrivningar -115 -96 -44 -44
Pagaende nyanldggningar
Ingdende balans 623 476 220 173
Arets utgifter 978 757 508 327
Under aret genomférda omfordelningar -685 -600 -323 -270
Investeringsbidrag -4 -15 -4 -15
Omklassificering till investeringsbidrag 5 5 6 5
Forsdljningar -10 0 0 0
Rorelseforvarv 2 0 0 0
Utgdende balans 909 623 407 220
Utgaende redovisat virde 7490 6872 2313 1978
Avskrivningstid 10-50 ar 10-50 ar 10-50 ar 10-50 ar
Genomsnittlig avskrivningstid (ar) 23 22,9 18,9 18,8
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NOT 14 — MASKINER OCH INVENTARIER

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Ingdende anskaffningsvarden 1065 997 384 365
Arets inkép 12 18 0 0
Forsdljningar/utrangeringar -17 -23 -9 -21
Omklassificering fran pagaende arbete 51 73 33 41
Rorelseforvarv 3 0 0 0
Avgar genom just dgarandel -7 0 0 0
Utgdende ackumulerade anskaffningsvarden 1107 1065 408 384
Ingaende avskrivningar -614 -570 -260 -256
Forsaljningar/utrangeringar 16 23 8 21
Omklassificeringar 0 0 0 0
Arets avskrivningar -76 -67 -29 -25
Rorelseforvarv 0 0 0 0
Avgar genom just dgarandel 5 0 0 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -669 -614 -281 -260
Ingdende nedskrivningar -24 -24 -1 -1
Utgaende ackumulerade nedskrivningar -24 -24 =1l =l
Utgaende redovisat varde 414 427 126 123
Avskrivningstid 3-33 ar 3-33ar 3-33 ar 3-33ar
Genomsnittlig avskrivningstid (ar) 6,5 7,4 5,1 5,1

NOT 15 — FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Aktier i koncernforetag 14 14 14 14
Langfristig fordran och utlaning koncern 151 156 578 552
Bostadsratter 0 0 0 0
Ovriga aktier och andelar 5 5 4 4
FH Lugnet KB resultatandel - - 16 18
Redovisat vérde vid arets slut 170 175 612 589
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NOT 16 — FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Aktier i koncernforetag
Ingdende varde 13,7 13,7 14,2 14,2
Utgaende vdrde 13,7 13,7 14,2 14,2
Innehavet av aktier i koncernforetag utgors av foljande:
Falu P 0,1 0,1 0,1 0,1
Falu Stadshus AB - - 0,5 0,5
Dala Airport AB 3,5 3,5 3,5 3,5
Visit Sodra Dalarna AB 0,0 0,0 0,0 0,0
Vdstra Falun Fastighets AB 0,1 0,1 0,1 0,1
Frauenzimmer AB 10,0 10,0 10,0 10,0
Summa 13,7 13,7 14,2 14,2
Ovriga aktier och andelar
Ingdende varde 5,3 5,4 4,4 4,4
Tillkommande andelar 0,0 0,9 0,0 0,0
Avgaende andelar 0,0 -1,0 0,0 0,0
Utgaende varde 5,3 5,3 4,4 4,4
Innehavet av dvriga aktier och andelar utgors av foljande:
Ovriga aktier 0,6 0,6 0,6 0,6
Andelskapital i Dala Vindkraft EF 3,1 3,1 2,3 2,3
Andelskapital i Kommuninvest EF 1,6 1,6 1,6 1,6
Ovriga andelar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 53 53 4,4 4,4
Langfristiga fordringar
Ingdende vdrde 155,8 163,1 552,5 627,4
Tillkommande fordringar 0,0 2,6 25,0 0,0
Avgaende fordringar -4,5 -9,9 0,0 -74,9
Utgaende vdrde 151,3 155,8 577,5 552,5
Langfristiga skulder utgérs av foljande:
Utlamnade lan, dvriga 8,1 8,1 8,1 8,1
Utlamnade lan, koncernféretag - - 570,0 545,0
Ovriga langfristiga fordringar 5,7 5,8 - =
Fordran Grundledningen HB 60,8 63,3 - -
Reversfordran Lennheden Vatten AB 74,9 74,9 - -
Investeringsmoms att jamka 2,4 4,3 - -
Vardereglering langfristiga fordringar -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Summa 151,3 155,8 577,5 552,5
Bostadsratter 0,2 0,2 0,2 0,2
Ingdende vdrde 0,0 0,0 0,0 0,0
Salda bostadsratter 0,2 0,2 0,2 0,2
Utgaende varde
Bostadsratter 0,2 0,2 0,2 0,2
Summa 0,2 0,2
Resultatandelar - - 18,1 17,5
Ingaende varde - - -2,6 0,6
Arets resultatandel - - 15,5 18,1
Utgaende varde
FH Lugnet KB resultatandel - - 15,5 18,1
Summa - - 15,5 18,1

38



Noter FINANSIELLA RAPPORTER

NOT 17 - FORRAD M.M.

Kommun
2019 2018
Exploateringsmark 2 3
Redovisat varde vid arets slut 2 3
NOT 18 - FORDRINGAR
Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Kundfordringar 216 183 70 67
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 71 116 74 93
Mervérdeskattefordringar 41 33 39 32
Kortfristiga fordringar hos koncernforetag - - 12 3
Kommunal fastighetsavgift 85 75 85 75
Tomtlikvider 2 0 2
Ovriga kortfristiga fordringar 33 10 17 2
Redovisat varde vid arets slut 448 417 300 272
NOT 19 - KASSA OCH BANK
Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Kassa 0 0 0 0
Bank 14 13 3 1
Koncernkonto 194 202 194 202
Summa 208 216 197 203
NOT 20 - SPECIFIKATION KONCERNKONTO
Kommun
2019 2018
Koncernkonto i Swedbank
Falu kommun 99 64
Falu Energi & Vatten AB 67 42
Falu Elnat AB 11 20
Kopparstaden AB 22 78
Kopparstaden Forvaltning AB 0 0
Falu Stadshus AB 2 0
Frauenzimmer AB 1 0
Férvaltningsbolaget Hogskolefastigheten Lugnet KB 0 2
Véstra Falun Fastighets AB 4 -3
Lugnet i Falun AB -12 0
194 202
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NOT 21 - EGET KAPITAL

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Eget Kapital
Ingdende eget kapital 2716 2409 1414 1320
Justering p.g.a. dndrad redovisningsprincip 0 43 0 43
Rattelse av fel 0 -4 0 0
Summa justerat eget kapital 2716 2448 1414 1363
Reservering for pensionskostnader "bromsen” 20 23 20 23
Ianspraktagande reserv pensioner "bromsen" -2 -3 -2 -3
Aterforing reservering pensionskostnader 2 3 2 3
Arets resultat 139 265 53 48
Utgaende eget kapital 2875 2736 1487 1434
Arets resultat inklusive aterford reservering 141 268 55 51

NOT 22 — AVSATTNINGAR FOR PENSIONER OCH LIKNANDE FORPLIKTELSER

Kommun
2019 2018

Avsatt till pensioner
Pensionshehallning 1 1
Formansbestdmd/kompletterande pension 156 144
Sarskild avtalspension 1
Visstidspensioner
Pension till efterlevande 4 3
PA-KL Pensioner 20 20
Alderspension enligt dverenskommelse 0 0
Loneskatt 44 42
Summa avsatt till pensioner 227 213
Antal visstidsforordnanden
Politiker 2 6
Tjansteman 11 20
Ingaende avsattning 213 194
Nya forpliktelser under aret
Nyintjanad pension 10 18
Rante- och basbeloppsupprakningar 5 3
Ovrigt 2
Avvikelse IB till fojld av byte av leverantdr - -5
Arets utbetalningar -6 -6
Fordndring av l6neskatt 3 5
Utgdende avsdttning 227 213
Utredningsgrad* (%) 98 93

* Utredningsgrad: den del av personakterna for anstélld personal som &r uppdaterad med avseende pa tidigare pensionsgrundande anstallning.
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NOT 23 — ANDRA AVSATTNINGAR

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Redovisat vdrde vid periodens borjan 274 259 12 12
Periodens avsattningar 20 18 0 0
Tanspraktaget under perioden -3 -2 0 0
Utgaende avsattningar 291 274 12 12
Specifikation av utgdende avsattningar
Avsdttning for parkeringsanldaggning 12 12 12 12
Avsattning for skatter 266 247 - -
Sluttdckning deponi 13 16 - -
Summa andra avsattningar 291 274 12 12

NOT 24 — LANGFRISTIGA SKULDER
Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut 3311 2986 460 125
Formedlade lan till de kommunala boalgen 570 545 570 545
Skulder till intresseforetag 4 4 - -
Ovriga skulder 51 143 0 19
Summa 3936 3678 1030 689
Forutbetalda intdkter som regleras over flera ar
Investeringsbidrag 33 26 33 26

aterstaende antal ar (vagt snitt) 27 ar
Anslutningsavgifter 104 76 - -
aterstaende antal ar (vdgt snitt)

Summa foérutbetalda intdakter 137 102 33 26
SUMMA LANGFRISTIGA SKULDER 4073 3780 1063 715
Uppgifter om lan i banker och kreditinstitut
Genomsnittlig ranta (procent) 1,5 % 1,6 % 0,6% 0,1%
Genomsnittlig rantebindningstid (ar) 3,7 ar 2,5 ar 3,7 ar 3,0 ar
Lan som forfaller inom (mnkr)
1ar 1500 947 50 25
2-3ar 1168 1747 100 50
3-5 ar 1457 1010 310 50
Marknadsvarden ranteswappar
Sakrad laneskuld, egna lan 1960 1570 0 0
Marknadsvarde ranteswappar 3MSTIBOR +41 +61 0 0
Férandringar under aret
Sakrad laneskuld, formedlade lan 0 0 170 120
Marknadsvarde ranteswappar 3MSTIBOR, férmedlade lan* -4 -6

* Arets rantekostnad for formedlade lan har i jamforelse med att ldna mot treménadersrinta gett en rintekostnadsékning om 1,9 miljoner kronor.
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NOT 25 — KORTFRISTIGA SKULDER

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Skulder till koncernforetag 0 0 107 141
Skulder till kreditinstitut 367 239 0 0
Leverantorsskulder 294 324 192 196
Moms och punktskatter 6 7 6 6
Personalens skatter, avgifter och l6neavdrag 35 36 34 35
Forutbetalda skatteintakter 27 24 27 24
Ovriga kortfristiga skulder 104 84 16 13
Upplupna personalkostnader 282 278 278 272
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 199 169 106 110
Summa 1314 1161 767 796

Varav del av Rdddningstjansten DalaMitts underskott uppgar till 5 mnkr, vilket ar osdkert och kan komma att dndras.

NOT 26 - ANSVARSFORBINDELSER

Pensionsforpliktelser som inte upptagits bland skulderna eller avsattningarna och som inte heller har tdckning i pensionsstiftelses
formogenhet.

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser
Ingadende pensionsforpliktelse 1303 1371 1303 1371
Intjdnad pensionsratt
Justeringspost 0 -21 0 -21
Pensionsuthetalningar -61 -60 -61 -60
Nyintjdnad pension 0 18 0 18
Ranta och basbeloppsupprakning 32 22 32 22
Forandring loneskatten -5 -9 -5 -9
Ovrigt 9 -17 9 -17
Utgaende ansvarsforbindelser for pensionsforpliktelser 1279 1303 1279 1303

Ovriga ansvarsforbindelser
Kommunal borgen bostadsbolag Kopparstaden AB - - 1130 1130

Kommunal borgen 6vriga kommunala heldgda foretag - - 2265 2214
Kommunal borgen for deldgda foretag 2 2 2 2
Egna hem 0 0 0 0
Lonegaranti Fastigo 1 1 - -
Foreningar och organisationer 70 73 70 73
Summa 73 76 3467 3420
Varav lan hos Kommuninvest 0 0 3530 3020
Summa 0 0 3530 3020

Falu kommun har i september 1994 ingatt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuva-
rande och framtida forpliktelser. Samtliga 290 kommuner och landsting/regioner som per 2019-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret
mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas
dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhdllande till storleken
pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Falu kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att 2019-
12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 460926 miljoner kronor och totala tillgangar till 460365 miljoner
kronor. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 3943 miljoner kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till
3945 miljoner kronor.

Borgen for leasingavtal mellan Falu Energi & Vatten AB och Handelsbanken Finans AB (publ.) avseende kraftvarmeverk (KVV 2) pa

42 Ingarvet i Falun Gper till och med 2021-12-31.



Ekonomisk dversikt FINANSIELLA RAPPORTER

NOT 27 — JUSTERING FOR POSTER SOM INTE INGAR I KASSAFLODET

Koncern Kommun

2019 2018 2019 2018
Avskrivningar 382 360 136 122
Nedskrivningar 23 0 4 0
Avsatt till pensioner 20 25 20 25
Upplosning av bidrag till statlig infrastruktur 5 0 5 0
Resultatandel Lugnet KB - - 3 -1
Upplosning offentliga investeringshidrag -2 -1 -2 -1
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 24 8 0 0
Summa 452 392 166 145

NOT 28 - OVRIGA LIISVIDITETSPi\VERKANDE POSTER
SOM HOR TILL DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Utbetalning av avsattningar for pensioner -8 -6 -6 -6
Summa -8 -6 -6 -6

NOT 29 - POSTER SOM REDOVISAS I ANNAN SEKTION

Koncern Kommun
2019 2018 2019 2018
Realisationsresultat vid forsdljning av anldggningstillgangar -3 -91 -27 0
Summa -3 -91 -27 0
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FINANSIELLA RAPPORTER Ekonomisk oversikt

NOT 30 — ANDRAD REDOVISNINGSPRINCIP OCH RATTELSE AV FEL

Andrad redovisningsprincip Rattelse av fel
Gatukostnads- och exploateringsersattningar fran privata aktorer Férmansbestamd éalderspension i kommunkoncernbolaget Lugnet
har tidigare skuldredovisats och sedan successivt intaktsforts i Falun AB har tidigare inte redovisats i balansrakningen.
over tillgdngens nyttjandeperiod. Den nya rekommendationen Vid 2019 ars bokslut har det skett en retroaktiv justering for
RKR R2 Intdkter innebar att endast offentliga bidrag far redo- pensionskostnader och skulder for pensioner. Rattelsen har skett
visas pa detta satt. Kommunen véljer att tillampa RKR R2 i bolaget skett i enlighet med BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
Intdkter fran och med rdkenskapsar 2019, vilket innebar att koncernredovisning (K3) kapitel 10, vilken &r i 6verensstam-
erhallna ersdttningar intdktsfors da erhalls och kommunen melse med RKR R12 Byte av redovisningsprinciper, d@ndringar i
fullgjort sina ataganden. Korrigering har gjorts av belopp for uppskattningar och bedomningar samt rattelser av fel.
jamforelseperioden. Ovan dndring och rattelse har medfort foljande effekter:
Resultatrakning
Koncern Kommun
Faststilld  Justering Justerat  Faststdlld  Justering Justerat
AR 2018 UB 2018 AR 2018 UB 2018
Verksamhetens intakter 1806 7 1813 673 7 680
Verksamhetens kostnader -4495 0 -4495 -3913 -3913
Avskrivningar -360 -360 -122 -122
Verksamhetens nettokostnader -3049 7 -3042 -3362 7 -3355
Skatteintakter och utjamningsbidrag 3389 3389 3389 3389
Verksamhetens resultat 340 7 347 27 7 34
Finansiella intdkter 16 16 32 32
Finansiella kostnader -98 -98 -18 -18
Resultat efter finansiella poster 259 7 265 41 7 48
Arets resultat 259 7 265 41 7 48
Upplosning reserv pensionskostnader 3 3 3 3
Arets resultat inkl. upplosning 261 7 268 44 7 51
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AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Balansrdkning
Koncern Kommun

Faststilld  Justering Justerat  Faststilld  Justering Justerat

AR 2018 UB 2018 AR 2018 UB 2018
TILLGANGAR
Immateriella anldaggningstillgangar 15 15 2 2
Materiella anldggningtillgangar 7274 26 7300 2075 26 2101
Finansiella anldggningstillgangar 175 175 589 589
Summa anlidggningstillgangar 7464 26 7490 2666 26 2692
Omsadttningstillgangar
Forrad 67 67 3 3
Kortfristiga fordringar 417 -2 415 272 272
Kassa och bank 216 216 203 203
Summa omsattningstillgangar 700 -2 698 478 478
SUMMA TILLGANGAR 8163 24 8187 3144 26 3170
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital
Balanserat resultat 2409 38 2448 1320 43 1363
Balanserat resultat, reservering 20 20 20 20
Arets resultat 261 7 268 A 7 51
Summa eget kapital 2690 46 2736 1384 50 1434
Avsattningar 508 508 225 225
Skulder
Langfristiga skulder 3804 -24 3780 738 -24 714
Kortfristiga skulder 1161 2 1163 796 796
Summa skulder 4965 -22 4943 1534 -24 1510
SUMMA EGET KAPITAL, 8163 26 8187 3144 26 3170

Ekonomisk dversikt FINANSIELLA RAPPORTER

NOT 31 — UPPLYSNING OM SARREDOVISNINGAR

Sarredovisning har upprattats enligt lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster. Sarredovisningarna finns tillgangliga hos:
e Falu Energi och Vatten AB, www.fev.se
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Driftredovisning

Ekonomiskt utfall for verksamheterna 2019

EKONOMISKT UTFALL FOR VERKSAMHETERNA 2019

Det ekonomiska utfallet for kommunen 2019 uppgar till drygt 53
miljoner kronor vilket dr 17 miljoner kronor lagre d@n budgeterat.
Det budgeterade resultatet for 2019 motsvarar tva procent av
skatter och statshidrag, vilket &r kommunens mal for god
ekonomisk hushéllning. De storsta negativa avvikelserna jamfort
mot budget finns hos socialnamnden, omvardnadsnamnden

samt barn- och utbildningsndmnden medan den storsta
positiva avvikelsen finns hos kommunstyrelsen. Nimndernas
utfall jamfort mot budget beskrivs nedan. Mer information om
namndernas ekonomiska utfall terfinns i respektive ndmnds
verksamhetsberattelse, vilken ar offentlig handling.

Belopp i mnkr Utfall helar 2019 | Avvikelse budget - utfall Budget helar 2019 Utfall helar 2018

Verksamhetens intakter 4250,9
Verksamhetens kostnader -4197,5
Arets resultat 53,4

-519,6 4770,5 4100,9
-502,6 -4700,1 -4052,4
-17,0 70,4 48,4

Omvardnadsn@mnden -12,9
Myndighetsndmnden 0,1
Kultur- och fritidsndmnden -1,4
Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnd 5,9
Barn- och utbildningsnamnden -12,8
Socialndmnden -88,8
Revision 0,0
Kommunstyrelsen, varav: 30,8

Sektor ledningsstod -4,2

Kommundirektor 1,1

Sektor service 8,0

Sektor AIK 0,3

Ej forv. anknuten verksamhet -6,9

Beslutsorgan 32,6
Gem. namnd Upphandlingssamverkan 0,4
Gem. namnd Alkoholhandldaggning 0,4
Valndmnd 0,0
Overformyndaren 0,1
Gemensam lonendamnd 0,0
Kommundvergripande finansiering 131,6

=12,8) -24,3
0,1 0,0 0,2
-1,4 0,0 -2,6
5,9 0,0 10,5
-12,8 0,0 0,3
-88,8 0,0 -58,0
0,0 0,0 -0,1
30,8 0,0 30,5
-4,2 0,0 3,9
1,1 0,0 -0,1
8,0 0,0 2,3
0,3 0,0 0,4
-6,9 0,0 -5,5
32,6 0,0 29,5
0,4 0,0 0,0
0,4 0,0 0,2
0,0 0,0 0,9
0,1 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
61,2 70,4 90,8



Ekonomiskt utfall for verksamheterna 2019

DRIFTREDOVISNING

Omvardnadsnamnden

Verksamheten redovisar ett underskott om 13 miljoner kronor
jamfort mot budget. Storsta enskilda avvikelsen aterfinns inom
personalkostnaderna som dversteg budget med cirka 30 miljoner
kronor fér namnden som helhet. Samtidigt redovisar namnden
hogre intdkter jamfort mot budget totalt sett med cirka 18
miljoner kronor, varav 7 miljoner kronor statsbidrag, 2 miljoner
kronor hyror fran kunder samt 6 miljoner kronor ersattning fran
Migrationsverket.

For att motverka ndmndens underskott har bland annat en
genomlysning av central administration pabdrjats med effekten
att budgeteten sédnks cirka 5 miljoner kronor till 2020. Projekt
arbetshalsa forvdntas ge en friskare personal, vilket forvantas ge
mer kontinuitet samt en mer kvalitativ vard. Pa sikt forvantas
sjuklonekostnaderna samt andel inhyrd personal minska.

Projekt hemtagningsteam har avslutats, vilket ger en direkt
effekt pa personalkostnaderna. Hemtjdnsten genomlyser sina
bom-bestk dar insats inte blir av, av olika anledningar. Genom
ett forandrat arbetssatt forvantas forvaltningen, tillsammans med
avslut av hemtagningsteam, spara cirka 2 miljoner kronor arligen.
Oversyn av Lundens verksamhet fortsitter och minskningen av
korttidsplatser under 2019 har gett en mindre personaltathet,
vilket kan innebara en besparing med cirka 3 miljoner kronor pa
helaret 2020.

Miljo- och

samhallsbyggnadsnamnden

Namnden redovisar ett dverskott om 6 miljoner kronor jamfort
mot budget. Overskottet forklaras frimst av vakanser inom
hallbarhet och planering, ledningsstdd samt mat och karta med
2 miljoner kronor. Vidare redovisas ett nettodverskott om cirka 4
miljoner kronor inom exploatering vilket bestar av intdkter med
cirka 12 miljoner kronor for gatukostnadsersattningar samt kost-
nader med cirka 8 miljoner kronor avseende bidrag till Trafikver-
ket for projekteringskostnader.

Trafik och mark redovisar ett dverskott med 1 miljon kronor
jamfort mot budget. Kostnaderna for vinterunderhall avviker
negativt mot budget med cirka 4 miljoner kronor vilket bland
annat kompenseras av forseningar av fiberforlaggningen i
Grycksbo, lagre belysningskostnader for armaturer genom nytt
avtal samt ldgre akut underhall for vdgar och konstbyggnader.

Barn- och utbildningsnamnden

Namnden redovisar ett underskott om 13 miljoner kronor jamfort
mot budget. Den kommunala forskoleverksamheten redovisar ett
underskott om cirka 2 miljoner kronor. En anledning till under-
skottet ar att antal inskrivna barn bade under varen och hésten
varit ldgre dn vanligt, trots k& in i verksamheten. Det har varit
ko framfor allt i kommunens ytteromraden, samtidigt som det
varit tomma platser pa flera rektorsomraden centralt i Falun,
vilket blivit kostsamt.

Den kommunala grundskoleverksamheten redovisar ett
underskott om cirka 4 miljoner kronor jamfort mot budget,
framst pa grund av hogre kostnader for sarskolan. Det &r fram-
for allt personalkostnaderna som avviker mot budget vilket ar en
konsekvens av att Forsakringskassan numera avslar personlig
assistent under skoldagen.

De kommunala gymnasieskolorna inklusive gymnasiesdrskolan
redovisar ett underskott om cirka 5 miljoner kronor. Gymna-
sieskolan har under aret fortsatt arbetet med att anpassa sina
kostnader dar den storsta utmaningen har varit att anpassa
kostnaden fér de program som har fa elever beroende pa flera
inriktningar eller for fa sdkande. Satsningar pa utdkning av NIU
(nationell idrottsutbildning) har medfort behov av mer personal
och lokaler samt att ventilationsarbeten och flytt av restaurang-
och livsmedelsprogrammet ocksa har tyngt resultatet.

For att motverka namndens underskott har ett arbete pa-
borjats med anpassning av verksamheten infor 2020 ddr en
viktig del dr en genomlysning av alla administrativa tjanster.
Atgardsplan fr gymnasieverksamheten &r att genomlysa
programmens kurser och personalbehov. Némnden jobbar med
en Oversyn av personaltdthet, att avsluta visstidsanstallningar,
undvika dar det dr mgjligt att nyanstalla vid tjanstledighet
och att minska kop av extern personal. Gymnasiet kommer att
genomfora en samldsning mellan programmen samt se dver
verksamheten hos introduktionsprogrammen (IM). Plan finns for
att oka intdkterna genom Gverintag av elever, dkade platser for
vuxenutbildning, dkat samarbete med branschcollege och riktad
marknadsforing.

Socialnamnden

Namnden redovisar ett negativt resultat om 89 miljoner kronor
jamfort mot budget. Inom personlig assistans ar det fler som
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valjer externa leverantdrer. Mycket omfattande drenden och fler
utokade drenden innebdr bland annat hdga sjuklonekostnader
och fler timmar som kommunen maste betala. Upphandling av
extern utforare av personlig assistans ar genomford och en ny
aktor tog 6ver kommunens drenden fran 1 oktober. Underskottet
uppgar till cirka 16 miljoner kronor.

Utifran en 6kande komplex problematik med 6kad drog-
anvandning, hot och vald samt dldrande brukare, s& har en
okad bemanning inom LSS boende varit nddvédndig dven av
arbetsmiljoskal. Utfallet visar ett budgetunderskott pa cirka 14
miljoner kronor.

Kostnaderna for HVB-hem for barn och unga ar fortfarande
hoga. Framst beror det pa att svarighetsgraden/komplexiteten i
drendena dr mer omfattande vilket krdver dyra lsningar. Under-
skottet uppgar till cirka 11 miljoner kronor.

Kostnaderna for familjehem har okat till féljd av dkade voly-
mer, men framst utifran att andelen konsulentstddda familjehem
okat. Underskottet uppgar till cirka 16 miljoner kronor.

Underskottet for ekonomiskt bistand uppgar till cirka 18 mil-
joner kronor. Stort inflode, komplex problematik och svarigheter
att fa bistandstagarna till en alternativ forsérjning ar storsta
anledningen till underskottet.

Kostnaderna for flyktingmottagande har dkat, framst utifran
fordndringarna pa ersdttningsomradet vilket inneburit att
ersattningarna frdn Migrationsverket dr betydligt ldgre @n vad
det dr mojligt att kdpa placeringar for. Ett underskott om cirka
12 miljoner kronor inom flyktingmottagandet.

For att motverkar namndens underskott har under hdsten
2019 ett bemanningsoptimeringsprojekt startat, i forsta hand
inom LSS och socialpsykiatrins boenden. Vidare har en mangd
atgarder, inklusive bemanningsoptimeringen, vidtagits for att
minska kostnaderna med storleksordningen 14 miljoner kronor i
heldrseffekt ar 2020. De storsta atgdarderna dr dversynen av be-
manningen inom alla omraden, vilket berdknas ge en minskning
av kostnaderna med cirka 5 miljoner kronor.

Kommunstyrelsen

Sektor ledningsstod

Sektorn redovisar ett underskott med cirka 4 miljoner kronor.
Avvikelsen beror framfor allt pa en nedskrivning med cirka 4
miljoner kronor av investeringen i det nuvarande lonesystemet,
som kommer att bytas ut 2020.

Sektor service
Sektorn redovisar ett dverskott om cirka 8 miljoner kronor
jamfort mot budget. Arets dverskott beror framst pa ligre

personalkostnader jamfort mot budgeterat, sett till hela sektorn.

Fastighetsavdelningen redovisar ett Gverskott om cirka 4 miljo-
ner kronor for personalkostnader, IT-avdelningen ett 6verskott om
cirka 2 miljoner kronor medan service och kost redovisar ett un-
derskott om drygt 1 miljon kronor. Utdver detta har forséljning
av bostadsratter genererat en reavinst med drygt 2 miljoner
kronor pa fastighetssidan.

Ej férvaltningsanknuten verksamhet

Verksamheten redovisar totalt ett underskott med cirka 7 miljo-
ner kronor jamfort mot budget. Underskottet beror framfor allt
pa Gkade kostnader gallande kollektivtrafiken samt underskotts-
tackning till Riddningstjdnsten Dala Mitt.

Beslutsorgan

Verksamheten redovisar ett positivt resultat jamfort med budget
om cirka 33 miljoner kronor, som i huvudsak bestar av reserv for
oférutsedda handelser.

Driftbudgetens uppbyggnad

och vasentliga principer

Infor varje verksamhetsar beslutar kommunfullméktige i juni om
en arsplan med budget for ndstkommande ar och de tva efter-
foljande aren. I budget anvisar fullmdktige resurser for verksam-
het till kommunstyrelsen och ndmnderna. Fran borjan av juni till
slutet av september upprattar kommunstyrelsen och ndamnderna
sedan specificerade internbudgetar for sina ansvarsomraden.

Fullmdktige tilldelar ndmnderna nettoanslag for att bedriva
verksamhet. Omdisponering av anslag mellan verksamhetsomraden
och namnder samt tilldggsanslag kan beslutas av kommunfull-
maktige under dret. Namnderna fordelar kommunfullmdktiges
nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa
intdkter och kostnader samt pa de delverksamheter och organi-
satoriska enheter som respektive ndmnd bestémmer. Omdispone-
ring av dessa anslag under aret far ske genom namndbeslut, sa
ldnge de inte paverkar kommunfullmaktiges nettoanslag.

Vasentliga internredovisningsprinciper
Driftredovisningens intdkter och kostnader ska spegla respektive
namnds och verksamhets ekonomiska relationer till sin omvarld,
ddr de andra ndmnderna och verksamheterna utgor en del av
omvarlden. Det innebar att jamfort med resultatrékningens
intdkter och kostnader, som enbart innehaller kommunexterna
poster, har driftredovisningen paforts dven kommuninterna
poster, sasom kdp och forsaljning mellan ndamnder och verk-
samheter. Omvant finns det poster i resultatrédkningen som inte
ingar i driftredovisningen eller som simuleras kalkylmdssigt.

Poster som finns i resultatrdkningen, men inte i driftredo-
visningen, dr skatteintdkter, generella statsbidrag och utjam-
ning, finansiella intdkter och kostnader samt extraordindra
poster. Poster som kalkylmdssigt simuleras i driftredovisningen
ar personalomkostnader och kapitalkostnader. Det finns dven
gemensamma kostnader som fordelas mellan kommunens olika
verksamheter genom interndebitering samt gemensamma kost-
nader som fordelas med schabloner.



Investeringar INVESTERINGSREDOVISNING

Investeringar

Investeringarna har 6kat med drygt 184 miljoner kronor
jamfort mot 2018. 47 procent av arets investeringshudget

var nyttjad efter arets forsta 8 manader. Exklusive fastighets-
bytet har 95 procent av arets investeringsbudget forbrukats.
De storsta avvikelserna, cirka 65 miljoner kronor, aterfinns hos

miljo- och samhiéllsbyggnadsnamnden och sektor service, varav
drygt 40 miljoner kronor avser fastighetsbytet med Koppar-
staden AB. Medel for pagdende projekt skjuts fram till ar 2020.
Se ytterligare kommentarer avseende kommunens investeringar
nedan.

Belopp i mnkr Utfall Utfall
2019 2018

Investering i immateriella anldggningstillgangar
Investering i materiella anldggningstillgangar

Kassafldde fran investeringsverksamheten

508 326

Styrelse/namnd Nettoinvestering Budget helar Nettoinvestering
2019 2019 2018

Kommunstyrelsen

Sektor ledningsstod

Sektor service

Varav fastighetshyte med Kopparstaden AB
KOMMUNSTYRELSEN TOTALT
Omvéardnadsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden

Miljo & samhallsbyggnadsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden

Investeringar exklusive fastighetsbyte
INVESTERINGAR TOTALT

3,2 47 7,9 3,6
434,1 -21,0 413,1 245,7
40,4 40,4 0 0
437,3 -16,3 421,0 249,3
3,2 3,0 6,2 2.1
6,7 1,2 7,9 5,9
56,0 3,4 52,6 66,3
6.8 -0,2 6,6 3,8
1,0 2,3 3,3 0,2
470,6 27,0 497,6 0,0
511,0 -13,4 497,6 327,6

I lopande text anges belopp i miljoner kronor, avrundat till ndrmaste heltal. Belopp understigande 500 000 kronor anges i tusentals kronor.

MARK- OCH FASTIGHETSFORVARV

Inkdp av mark och fastigheter for att tillgodose kommunens
framtida behov av bostdder och férvaltningshus.

Miljé- och samhallsbyggnadsndmnden planerade markforvarv
om 3 miljoner kronor inom Falu tatort, men utfallet uppgar till
drygt 400 tkr. Ett storre markforvarv vid Strandvagen skjuts fram
till kommande ar.

OFFENTLIGA PLATSER, GATOR OCH VAGAR

Ombyggnad av gator, vigar och offentliga platser for ett mer
attraktivt och utvecklat Falu kommun.

Milj6- och samhillsbyggnadsndmndens fortsattning av
utbyggnaden av projekt A-rummet langs Ostra Hamngatan ar
framskjuten till ar 2021 och projektet redovisar darfor ett bud-
getdverskott om drygt 6 miljoner kronor. Energieffektiviseringar
av gatubelysning har skett med drygt 4 miljoner kronor enligt
budget medan investering i ett nytt tandsystem for gatube-
lysning har skjutits fram till kommande ar och ger darfor ett
budgetdverskott med 7 miljoner kronor. Stérsta investeringen
under aret har varit beldggningsarbeten med ett utfall om cirka
10 miljoner kronor, vilket dr i linje med budget.

KOMMUNENS EXPLOATERINGAR

Exploateringsverksamhet handlar om att omvandla obebyggd eller
glest bebyggd mark till bebyggelse for bostdder och verksamhet.
En aktiv exploateringsverksamhet dr en viktig forutsdttning for
kommunens fortsatta tillvaxt.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens projekt nordvastra
Myran hégskoletomt ar stoppat av Fortifikationsverket. Kom-
munen invantar forsvarsheslut gallande nytt regemente. Darfor
redovisas ett budgetoverskott om 7 miljoner kronor. Forsalj-
ningen av fastigheten Rédbro har forsenats och darfor redovisas
ett budgetunderskott med drygt 15 miljoner kronor. Enligt nya
redovisningsregler redovisas endast kostnader pa exploate-
ringsprojekten, medan tomtintakter redovisas direkt i driftsre-
dovisningen vilket paverkat budgetunderskottet med cirka 12
miljoner kronor.

Pdgdende projekt

Miljo- och samhallsbyggnadsndmndens projekt med omradet
Vdstra Tallen sodra delen redovisar ett budgetunderskott om drygt
8 miljoner kronor. Kostnaderna avser investering i gang- och cy-
kelvdg och intdkter, i form av gatukostnadsersattning vid framtida
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KOMMUNENS 10 STORSTA INVESTERINGSPROJEKT 2019

Investeringsprojekten kommenteras i den l6pande texten.

FARDIGSTALLDA PROJEKT to'::ls::::f: Ack. Utfall Awvikelse Budget Utfall Avvikelse
Risholnsgarden sevicehus 67000 78494 -11494 11 000 15688 -4688
IT/Organisation 11800 12332 -532 11800 12332 -532
Summa fardigstdllda projekt 78800 90826 -12026 22800 28020 -5220
PAGAENDE PROJEKT Beslut'ad Ack. Utfall Avvikelse Budget Utfall Avvikelse
totalutgift
Sédra skolan 137000 91214 45786 85000 88450 -3450
Vard- och omsorgsboende Britsarvet 171000 73926 97074 65000 71871 -6871
Hasselvdgen forskola 48500 43664 4836 30000 35234 -5234
Kristinegymnasiet ventilation 41500 25428 16072 25000 23646 1354
Britsarvskolan/Tegelbruksskolan 42000 33883 8117 20000 33883 -13883
Lugnetgymnasiet ventilation 45000 37452 7548 17000 13151 3849
Gruppbostad Lilla Kallviken 18500 11939 6561 14000 11834 2166
Enviken forskola 55000 12542 42458 24000 11356 12644
Summa pagaende projekt 558500 330048 228452 280000 289425 -9425
SUMMA INVESTERINGSPROJEKT 637300 420874 216 426 302800 317445 -14 645

Inga avvikelser finns mellan beslutade totalutgifter och berdknade totalutgifter avseende de pagéende projekten.

tomtforséljningar, berdknas inflyta ar 2020 eller senare. Projekt
Lilla Kallviken etapp 3 redovisar ett budgetunderskott om drygt
8 miljoner kronor péd grund av att intdkterna redovisats i resul-
tatrakningen pa grund av dndrade redovisningsprinciper. Etapp
3 berdknad vara fardig hosten 2020. Etapp 4 dr forsenad och
redovisar ett budgetoverskott om drygt 1 miljon kronor. Inték-
terna fran exploator berdknas inflyta hosten 2022 och framat.

FORSKOLOR OCH SKOLFASTIGHETER

Ny-, och ombyggnationer av forskolor och skolor dr ett led i att
méta det 6kade behovet av dndamdlsenliga lokaler.

Sektor service nybyggnation av Sédra skolan Gverskred arets
budget med drygt 3 miljoner kronor, men féljer tidplanen och
inflyttning berdknas ske till hosten 2020. Genom fastighetsbytet
med kommunkoncernbolaget Kopparstaden AB erhdlls 7 for-
skolor i borjan av december.

Forskolan Hasselvdgen dr fardig avseende nybyggnadsdelen,
medan renovering av de tva aterstdende befintliga avdelning-
arna pabdrjas i januari 2020. Projektet redovisar ett budget-
overskott med drygt 5 miljoner kronor pa grund av justerad
betalningsplan.

Etapp 7 av totalt 8 pagar for ventilationsprojektet pa
Lugnetgymnasiet och sista etappen berdknas vara fardig till
sommaren. Ventilationsprojektet for Kristinegymnasiet ar
paborjat och vdntas ocksa vara fardigt till sommaren 2020.
Budgetdverskott med cirka 4 miljoner kronor respektive drygt 1
miljon kronor under aret, men berdknas vara i linje med budget
totalt sett dver projektets livslangd. Anpassning av lokaler pa
Britsarvsskolan till F-9 skola har skett. Renovering av gym-
nastiksalen, med bland annat nytt golv och ny ventilation,
berdknas vara klart i februari 2020.

Behovet av utdkade platser for sdrskolan har tillgodosetts via
lokalanpassningar och moduler som dr placerade vid Tegel-
bruksskolan. Det samlade projektet for Britsarvs- och Tegel-
bruksskolan redovisar ett budgetunderskott om cirka 14 miljoner
kronor pa grund av tidigareldggning av delar av projektet. Bygg-
nation av den nya forskolan i Enviken fortskrider, men justering
har skett av tidplanen vilket medfort Gverforing av medel mellan
aren. Detta har resulterat i ett budgetdverskott med nastan

13 miljoner kronor. Ingen avvikelse forvdantas mellan beslutad
totalutgift och ackumulerat utfall vid projektets slut.

OMVARDNADSBOENDEN

Nybyggnationer av vdrd och omsorgsboende ska resultera i trygga
och bra miljoer for dldre i framtida vdrd- och omsorgsboenden.
Det blir fler och fler dldre vilket pdverkar framtida byggandet av
vdrd och omsorgsboenden. Aven behovet att LSS-boenden kar
och nybyggnationer av gruppbostdder utférs ddrav.

Sektor service projekt med nytt vard- och omsorgshoende
i Britsarvet redovisar ett budgetunderskott om cirka 7 miljo-
ner kronor pa grund av en justering av tidsplanen och darmed
en Overforing av medel till kommande ar. Projektet berdknas
fardigstallas 2021. Genom fastighetsbytet med Kopparstaden AB
erholls 2 gruppbostdder. Fastighetsbytet genererade totalt sett
ett budgetunderskott om drygt 40 miljoner kronor da det inte
fanns med i budgeten.

Utbyggnaden av Risholnsgarden med 20 ldgenheter &r klar
och invigd under hosten 2019. Projektet 6verskred budget med
ndstan 5 miljoner kronor pa grund av tillkommande atgarder
som till exempel reservkraftsanldaggning och ny lastkaj. Byggna-
tion av ett gruppboende i Lilla Kallviken pagar och féljer tidpla-
nen. Inflyttning ar berdknad till vdren 2020. Projektet redovisar



ett budgetoverskott med drygt 2 miljoner kronor, men berdknas
vara i niva med budget vid projektets slut.

OVRIGA INVESTERINGAR

Sektor service samlade projekt for IT/organisation redovisar ett

mindre budgetunderskott om cirka 500 tkr och utfallet om drygt
12 miljoner kronor bestar framst av reinvesteringar av kommuni-
kationsutrustning, servrar, backup och datalagring.

INVESTERINGSBUDGETENS UPPBYGGNAD
OCH VASENTLIGA PRINCIPER

Infor varje verksamhetsar beslutar kommunfullmaktige i juni om
en arsplan med budget for ndstkommande ar och de tva efter-
foljande dren. I budget anvisar fullmaktige resurser for investe-
ringar till kommunstyrelsen och ndmnderna. Fran borjan av juni
till slutet av september upprattar kommunstyrelsen och namnd-
erna sedan specificerade internbudgetar for sina ansvarsomraden.

Kommunfullmaktige tilldelar ndmnderna ett ramanslag netto,
men med restriktioner enligt faststdllda disponeringsregler.

Investeringar for kommunkoncernens bolag och dess finan-
siering regleras genom att kommunfullméktige for varje bolag
arligen beslutar om en investeringsram och ett lanetak for
kommande budgetar och de fyra efterféljande planeringsaren.
Fullméktige ska ocksa beredas tillfalle att ta stéllning innan
beslut fattas i bolagen om storre investeringsprojekt.

VASENTLIGA INTERNREDOVISNINGS-
PRINCIPER

Investeringsredovisningens utgifter bestar av kommunexterna
utgifter. All kommunkoncernintern fakturering sker utan vinst-
paldgg. Undantaget utgors av forséljning av el samt bostads-
foretagets uthyrning av bostdder och lokaler, som sker pa
affarsmassiga grunder.

KOMMUNKONCERNBOLAGENS STORRE INVESTERINGAR 2019

FARDIGSTALLDA PROJEKT Beslutad totalutgift Ack. Utfall
Blopp i mnkr

Student 27, lagenhetshus
Anslutning vindpark Enviksberget

28,0 28,0
32,2 32,2

PAGAENDE PROJEKT Beslutad totalutgift Ack. Utfall m

Badhus Lugnet
Teatern, ldgenhetshus
Kungsgérden, lagenhetshus

Ventilationsprojektet hogskolan

343,1 16,9 326,2
194,0 175,0 19,0
180,0 20,0 160,0

94,0 11,0 83,0

Inga avvikelser finns mellan beslutade totalutgifter och berdknade totalutgifter avseende de pagaende projekten.

Investeringar INVESTERINGSREDOVISNING
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