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Sammanfattning

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens arvodering av fortroendevalda. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2018.

Var bedomning av kommunens system for att hantera arvoden och erséttningar ar att
de inte ar tillrackligt bra konstruerade. Dels lamnar reglementet en del att 6nska i
ansvarsfragor och dels har kommunen ett nyligen implementerat I6nesystem som inte
ar anpassat for arvodering av fortroendevalda. Ett stort ansvar ligger p4 namnderna i
att sakerstalla att narvarolistor ar korrekt ifyllda och att behdrig person har attesterat
dessa. Var bedomning &r att kommunen inte tagit ansvar for att kontrollera och séaker-
stélla korrekta utbetalningar av erséttningar utéver arvoden, sasom forlorad arbets-
inkomst. Under 2017 betalades 1,3 mkr ut till fortroendevalda for férlorad arbets-
inkomst. Detta utan ndgon som helst kontroll av att den fortroendevalde faktiskt har
forlorat arbetsinkomst.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:
e Se Over och tydliggtra reglementet och eventuellt uppratta tillampningsanvisningar.

¢ Infora ett kontrollsystem dar den fortroendevalde manatligen styrker [6neavdrag
fran arbetsgivare, eller pa annat satt intygar forlorad arbetsfortjanst, innan
ersattning for forlorad arbetsinkomst medges.
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2.1

2.2

2.3

Inledning/bakgrund

Vi har av Falu kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens arvodering av fortroendevalda. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2018.

Bakgrunden till granskningen ar att felaktigt utbetalda arvoden och erséttningar till
fortroendevalda kan innebéra stor risk for fortroendeskada fér kommunen och den
kommunala demokratin. Fel kan uppsta av olika orsaker, men i och med att en
fortroendeskada kan uppsta oavsett om felet ar uppsatligt eller beror pa slarv ar det av
stor vikt att systemen for att hantera arvoden och ersattningar ar konstruerade pa ett
bra satt och att riktlinjer och rekommendationer ar tydliga och anvands.

Med anledning av ovanstadende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens rutiner kring arvodering av fortroendevalda behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska att kommunen har tydliga rutiner och riktlinjer fér hantering och
kontroll av arvodering av fértroendevalda.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Hur ser regelverket ut for arvoden och erséattningar till fértroendevalda i Falun
kommun?

e Hur administreras arvoden och ersattningar?

e Hur kontrolleras att utbetalningar av arvoden och ersattningar ar korrekta?
- Vilka rimlighetsbedémningar gors av arvodesansokningar?
- Vilka bedémningar gors av anstkningar om forlorad arbetsinkomst?

Granskningen har omfattat de arvoden och ersattningar som finns for fortroendevalda,
men har avgréansats till kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden samt
socialnamnden. Granskningen omfattar arvodesansdkningar under 2017.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

e Kommunallagen

e Bestdmmelser om ersattningar till kommunalt fortroendevalda inom Falu kommun
som galler fr o m 2015-01-01

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

o Dokumentstudier av bestammelser och rutinbeskrivningar
e Intervjuer med berérda tjansteman
e Kontroll av utbetalning till en fértroendevald politiker under 2017

Rapporten ar faktakontrollerad av kanslichef och handlaggare pa personalkontoret.
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3.2

Resultat av granskningen

Styrande dokument och blanketter

Riktlinjer har utarbetats avseende arvoden och ersattningar och géller fér mandat-
perioden 2015-2018. | bestammelserna redovisas arvoden, erséattningar m.m. som
beraknas utifran ett grundbelopp som arligen faststélls av personalkontoret. Ett arbete
pagar just nu med att revidera reglementet for arvodering av fortroendevalda. Planen
ar att KF ska faststalla det nya reglementet under juni manad 2018.

Som fortroendevald fritidspolitiker kan man t ex. ans6ka om arvode, ersattning for
forlorad arbetsinkomst, restid och ersattning for forlorad tjanstepension. Dock krévs att
man inkommer med sin anstkan inom tva ar fran forrattningen och vissa underlag
kréavs som styrker t ex. forlorad arbetsinkomst. | kommunen finns féljande blanketter
faststallda:

Narvarolista fortroendevalda: Anvands vid ndmnd/styrelsesammantradden. Namnd/
styrelse ska anges, datum och tid fér sammantradet, antal timmar for forlorad arbets-
inkomst, eventuell reseersattning och restid. Varje ledamot ska signera sin narvaro "pa
heder och samvete”. Blanketten ska sedan godkénnas, attesteras och justeras men det
framgar inte av reglementet vem som har detta ansvar. Narvarolistan lamnas darefter
till personalkontoret.

Enskild rapport for fértroendevald: Anvands vid sammantrade och forrattningar.
Namnd/styrelse ska anges, datum och tid fér sammantradet, antal timmar for forlorad
arbetsinkomst, eventuell reseerséttning och restid. Varje ledamot ska signera sin
narvaro "pa heder och samvete”. Blanketten ska sedan attesteras, men det framgar
inte av reglementet vem som har detta ansvar. Den enskilda rapporten lamnas darefter
till personalkontoret.

Intyg om forlorad inkomst: Detta intyg ska skrivas under av arbetsgivaren. Pa
blanketten star att "Nytt intyg lamnas vid |6neférandring och/eller byte av arbetsgivare”.
Denna blankett anvands aven for att intyga inkomstbortfall som egen féretagare. Ska
infamnas till personalkontoret.

Beddmning, kontroller, utbetalning

Personalkontoret registrerar de underlag som inkommer enligt ovan. De forutséatter da
att narvaron ar kontrollerad och attesterad av behérig person samt att den fértroende-
valde har skrivit under "p& heder och samvete”. Nar det galler intyget for forlorad
inkomst dverlats ansvaret till den fortroendevalde. Dels att intyget ar signerat av arbets-
givaren och dels att den fortroendevalde sjalv skriver under och intygar att uppgifterna
ar korrekta. Detta intyg lamnas in vid nyregistrering och vid féréandring av inkomst.

Ett register fors hos personalkontoret éver vad den fortroendevalde har for timersétt-
ning vid forlorad arbetsinkomst. Det |6nesystem som kommunen nyligen har
implementerat ar inte anpassat for att hantera arvoden till fértroendevalda. Darfor
undersoks nu mdjligheten till att kdpa in ett system som sakerstéller hela kedjan med
arvoden, narvaro, forlorad arbetsinkomst osv.

Pa narvarolistor/enskild rapport anger den fortroendevalde sjalv hur manga timmar
som avser forlorad arbetsinkomst. Nagot ansvar for att bedoma om antalet timmar for
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3.3

3.4

forlorad arbetsinkomst verkar rimligt i forhallande till métestid har inte personalkontoret.
Inte heller utférs nagra kontroller av detta. Varken genom att den fortroendevalde
uppvisar ett [lonebesked dar |I6neavdrag kan styrkas eller kontroll av taxerad inkomst
eller sjukpenninggrundande inkomst.

Namndsekreterare i kommunen har upprattat ett natverk som tréffas regelbundet. Det
befintliga natverket med namndsekreterare kompletteras vid behov med att personal-
kontor, kanslichef och eventuell annan expertis deltar i traffarna och da lyfts arvodes-
fragan. Annars ar det forhandlingsutskottet som har ansvar fér att bedéma och tolka
tilampning av det faststallda regelverket.

| yttrande till tidigare granskning uppgav kommunen att de avsag att infora stickprov
som kontrollmoment i samtliga ndmnders internkontrollplaner fér att kontrollera
arvoden. Detta har inte genomforts. Dock har det vid intervjuer uppgivits att stickprov
anda genomférs en gang per ar. Ett antal fortroendevalda valjs ut for kontroll och da
kontrolleras hela sammantréadeskedjan, dvs. narvarolistor kontrolleras mot protokoll.
Vid denna typ av kontroll kontrolleras endast att korrekt arvode ar utbetalat till den
fortroendevalde. En rutin for denna typ av kontroll finns, kontrollen diariefors och
rapporteras till ndAmnden. Vid avvikelser férs en diskussion med ndmndens ordférande.

Arvodeskostnader

Kommunens arvodeskostnader 2017 exkl. PO-paslag uppgick till féljande:

Arvoden till fértroendevalda konto 5011 5 091 tkr
Sammantraden o forrattningsarvoden konto 5012 2 614 tkr
Forlorad arbetsfort]. fortroendevalda konto 5013 1 329 tkr
Summa 9 034 tkr
Restidsarvode 256 566 kr
Km-ersattning 127 428 kr

Kontroll utvald fortroendevald 2017

Granskningen har erhallit narvarolistor och enskilda rapporter for fortroendevalda fran
kultur- och fritidsnamnden samt socialnamnden. Vid en éversiktlig genomgang av
dessa konstaterades att en fortroendevalds begaran om férlorad arbetsinkomst stack
ut. Darfér valde vi att granska den begarda ersattningen.

Den fortroendevalde som sarskilt har granskats i denna granskning har deltagit i olika
forrattningar under sammanlagt 42 dagar ar 2017. Vid tre av dessa tillfallen utgick inget
arvode. Vid tva tillfallen har den fortroendevalda begart ersattning for restid da dessa
tillfallen var férlagda utanfér kommunen.

Vid 36 tillfallen har ersattning for forlorad inkomst begérts med 8 timmar per dag trots
att endast tre forrattningar har uppgatt till en hel dag. Ovriga tillfallen har forrattningen
varierat fran en timme och uppat. Vid fyra tillfallen har ersattning begéarts med 4 timmar
per dag. Forrattningarna har i dessa fall varierat mellan en timme och fyra timmar.

Totalt har 304 timmar begéarts for forlorad inkomst ar 2017. Enligt uppgift har den
fortroendevalde varit tvungen att avsaga sig ett helt arbetspass oavsett hur lang motes-
tiden har varit. Den fortroendevalde har haft en timanstallning och kan darmed inte
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3.5

styrka loneavdrag pa lonespecifikation. Den fortroendevaldes arbetsgivare ar en privat
aktor och inga uppgifter om erbjudna/avsagda arbetspass har lamnats ut till denna
granskning. Det finns darfor ingen mdjlighet att bedéma rimligheten i antal timmar for
forlorad inkomst. Vid granskningens genomfdrande ar inkomsttaxeringen for 2017 inte
faststalld. Vid en jamforelse mellan taxerad inkomst och inkomst fran kommunen under
2016 kan konstateras att inkomst frdn kommunen (for uppdrag som fortroendevald)
uppgar till 30 % av den fortroendevaldes bruttolon. Bruttolonen fran kommunen har
férdubblats mellan 2016 och 2017. Darmed finns det anledning att tro att andelen
inkomst fran kommunen avseende den fortroendevaldes bruttolon ar hogre ar 2017.

Enligt uppgift har den granskade fortroendevalde slutat sin anstalining hos den privata
arbetsgivaren per 2018-02-01, vilket den fortroendevalda ocksa angivit pa sin enskilda
rapport den 2018-02-02.

Slutsats och rekommendationer

Felaktigt utbetalda arvoden och erséattningar till fértroendevalda kan innebdara stor risk
for fortroendeskada for kommunen och den kommunala demokratin. Det &r darfor av
stor vikt att systemen for att hantera arvoden och ersattningar ar konstruerade pa ett
bra satt och att riktlinjer och rekommendationer ar tydliga och anvénds. Genom bra och
regelbundna kontroller sékerstalls korrekta utbetalningar av arvoden.

Var bedomning av kommunens system for att hantera arvoden och erséttningar ar att
de inte ar andamalsenligt konstruerade. Dels lamnar reglementet en del att 6nska i
ansvarsfragor och dels har kommunen ett nyligen implementerat I6nesystem som inte
ar anpassat for arvodering av fortroendevalda. Ett stort ansvar ligger pa namnderna i
att sakerstalla att narvarolistor ar korrekt ifyllda och att behdérig person har attesterat
dessa. Var bedémning ar att kommunen inte tagit ansvar for att kontrollera och séker-
stalla korrekta utbetalningar av erséattningar utéver arvoden, sasom forlorad arbets-
inkomst. Under 2017 betalades 1,3 mkr ut till fortroendevalda for forlorad arbets-
inkomst. Detta utan nagon som helst kontroll av att den fortroendevalde faktiskt har
forlorat arbetsinkomst.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunen att:
e Se Over och tydliggora reglementet och eventuellt uppratta tillAmpningsanvisningar.

¢ Infora ett kontrollsystem dar den fortroendevalde manatligen styrker [6neavdrag
fran arbetsgivare, eller pa annat satt intygar forlorad arbetsfortjanst, innan
ersattning for forlorad arbetsinkomst medges.

KPMG AB
Marita Castenhag Magnus Larsson
Revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Sammandrag arvodesbestammelser

Grundbelopp for berdkning av arvoden och ersattningar

Riktlinjer har utarbetats avseende arvoden och erséattningar och galler fran 1 januari
2015. | bestammelserna redovisas arvoden, ersattningar m.m. som berédknas fran ett
grundbelopp. Detta belopp faststélls av personalkontoret genom att goéra en arlig
upprakning. Okningen sker genom att gora ett genomsnittsvérde av de tre storsta
fackliga organisationernas loneutfall foregaende ar.

Typ av ersattning

Ersattning kan lamnas i form av manadsarvode, sammantradesersattning, ersattning
for forlorad arbetsinkomst, forrattningsersattning, resekostnadsersattning och
traktamente Ersattning kan ocksa lamnas for de sarskilda kostnader som foranletts av
fortroendeuppdraget.

Tydliggbrande sammantrade

Med sammantrade avses i dessa bestammelser sammantrade med de organ som
angivits i 8 1, dar skyldighet att fora protokoll eller minnesanteckningar foreligger, enligt
Kommunallagen eller dar protokoll férs i huvudsaklig 6verensstammelse med
Kommunallagens bestammelser.

Arvoden

Arvoden for sammantrade betalas ut med lagst 4 timarvoden. Om sammantradet
omfattar mer an 4 timmar utgar 1 timarvode for varje ytterligare pabdérjad timme. Med
sammantradesersattning avses inte ersattning for férlorad arbetsinkomst.

Ledamots och erséttares ersattning for sammantradesarvode utgors av 0,254 % av
grundbeloppet per timme.

Forlorad arbetsinkomst

Fortroendevalda har ratt till ersattning for styrkt forlorad arbetsinkomst. 8,34 x
grundbeloppet (maximal dagersattning) / 8 timmar = maximal timersattning,
260 normalarbetsdagar

Fortroendevald som begar erséttning for forlorad arbetsinkomst ska styrka faktisk
forlorad arbetsinkomst pa sarskild blankett som tillhandahalls av personalkontoret. | de
fall forlorad arbetsinkomst inte kan styrkas ska berdkning ske efter senaste uppgift om
taxerad inkomst eller aktuell SGI (sjukpenninggrundande inkomst), dock lagst 5,28 x
grundbeloppet delat med 260 arbetsdagar = dagerséttning.

Utbver ovan angiven schabloniserad blankett skall den fértroendevalde styrka den
forlorade arbetsinkomsten vid varje forrattning, genom att verifiera detta pa den av
personalkontoret framtagna blanketten for sammantradesersattning m.m. Blanketten
lamnas till tjanstehavare som deltar vid samma forrattning eller vid annan lamplig
tidpunkt.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst utbetalas utbver sammantradesersattning.
Restid

Vid forrattning utom kommunen lamnas timarvode aven for restid. Med restid skall
endast den av forrattningen foranledda bortovaron beaktas. Tiden mellan kI 00 och 06
7
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inraknas inte i restiden. Restiden skall inte inrdknas i maxtiden for ersattning vid
forrattning.

Ersattning for forlorad tjanstepension

Ovriga fortroendevalda (fritidspolitiker) har rétt till skalig erséattning for forlorad
tjanstepension. Erséttningens storlek ar(f n) 4,5 procent av utbetald erséttning for
forlorad arbetsfortjanst, utbetalas under mars manad aret efter ersattningsaret enligt
beslut KF 2010-12-09.

Ansvar for tolkning och tillampning

Fragor om tolkning och tillampning av dessa bestammelser avgors av
férhandlingsutskottet.
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